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As novas medidas para o setor elétrico:
Reducao de tarifas a que custo?

Reduzir a tarifa de energia é bom. A questdo é: a que custo?
E gquem paga essa conta?
O futuro do setor elétrico depende do rumo das atuais mudancas.
O Senge-RJ entende que é preciso discuti-las e impedir os efeitos
danosos para o setor e seus trabalhadores.

s novas medidas anunciadas pelo governo sobre o

setor elétrico apontam para um sentido

importante, que todos tendem a concordar em um
primeiro momento: a reducao do custo da energia elétrica
no Brasil.

Nos ultimos anos, o preco da energia no pais subiu
consideravelmente, chegando a figurar entre uma das mais
caras do mundo, independente de se considerar ou nao os
impostos e encargos incidentes sobre a tarifa. Isso afeta a
todos, dado que energia é um bem fundamental. Na
perspectiva da industria, os custos com energia podem ser
bastante representativos, impactando sobre a estrutura
total de custos de producgdo.

Na atual conjuntura de uma crise econdmica com possiveis
impactos mundiais, o governo brasileiro vem
intensificando esforgos para incentivar as engrenagens da
economia. Ao mesmo tempo, a reducdo do custo da
energia auxilia no controle da inflagdo que, no Brasil, esta
muito relacionada com a indexacdo de alguns precos e
tarifas publicas. As novas medidas para o setor elétrico
inserem-se nesse contexto. Esse mesmo contexto também
possibilitou a introducdo de regras que dizem respeito a
prépria estrutura do setor elétrico, por meio da Medida
Provisoria (MP) 579.

As mudancas que deverao permitir a queda das tarifas de
energiatém duas dimensdes:

a) a redugdo dos encargos incidentes sobre a tarifa de
energia;

b) a prorrogacdo das concessdes vincendas a partir de
2015, eliminando do custo da tarifa a parcela referente a
remunerac¢do do capital investido.

Sobre os encargos

A Unido desobrigou o recolhimento dos encargos da tarifa
de energiareferentes a Reserva Global de Reversdo (RGR) e
a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), e reduziu em
75% o recolhimento das quotas da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). E criou regras para que
os recursos de um fundo possam ser transferidos a outro.
Para complementar recursos necessdrios para o
atendimento das finalidades de cada um dos fundos, o
governo anunciou aportes anuais de RS 3,3 bilhdes na CDE.
Tais recursos serdo oriundos de créditos que a Unido ird
adquirir da Eletrobrds por meio da emissdo de titulos da
divida publica.

O quessignifica?

Trata-se de um subsidio significativo ao setor. O governoira
aportar recursos do Orgamento da Unido para repor os
fundos, que deixardao de arrecadar com a cobranca desses
encargos, mas que nao perdem sua fungao para a gestao
do setor elétrico. A desoneragdo dos encargos associada
ao aporte do governo devera representar uma reducdo
média de 7,0% no custo com energia, dos 20,2% esperados
para a média dos consumidores no Brasil. As medidas de
desoneracdo inserem-se na ldgica de outras no ambito do
Plano Brasil Maior.

Ressalte-se que ndo foram apresentadas justificativas
técnicas ou cdlculos que justifiquem os cortes nesses
encargos. Muito embora admitamos que é importante
rever a funcdo deles, na medida em que mudancgas sdo
feitas na dindmica do setor, é importante que seja
explicitado paraasociedade. ARGR, por exemplo, constitui
um fundo para o pagamento dos ativos retorndveis ao
poder concedente, mas que ndo foram amortizados. Ou
seja, as tais indenizagdes que as empresas deverao receber
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agora com o fim das concessdes. Além disso, a RGR tem se
mostrado um fundo importante para financiar
investimentos no setor elétrico, tenho em vista que
recursos do BNDES, por exemplo, tem sido direcionar em
grande parte ao setor privado. E ai, serd que os RS 3,3
bilhGes serdo suficientes para suprir todo o recurso
necessario?

Sobre as concessdes

Entre 2015 e 2017, um conjunto de empreendimentos do
setor terdo as concessées vencidas. Concessao publica é a
forma pela qual a Administragdo Publica - nesse caso, a
Unido - transfere a outra entidade juridica - uma empresa,
por exemplo - a execu¢do de um servigo publico. Com o
vencimento da concessdo, os ativos referentes aquela
prestacdo de servico retornam ao poder concedente (que
é a Unido), a qual pode operar ela propria os
empreendimentos ou licitar para escolher o novo
concessiondrio-operador.

Com a MP 579, o governo buscou regulamentar as
condi¢cdes em que isso ocorrera. Ela determina que o inicio
do préximo periodo de concessdo pressuponha a
amortizacdo completa dos ativos. Ou seja, que os
investimentos para custear sua constru¢do e manutengao
ja foram pagos por meio de remunera¢do embutida na
tarifa. Assim, as futuras tarifas de energia ndo mais
conterdo tal remuneragdo. Com isso, o governo espera
reduzir 13,2% na tarifa, os quais somados com os 7%
referentes aos encargos, totaliza a reducdo média
esperadade 20,2% para o conjunto dos consumidores.

As empresas que optarem por renovar as concessdes
devem se manifestar ainda em 2012, de forma que os
efeitos na redugao da tarifa ja passem a valer a partir de
fevereiro de 2013. Para os ativos ndo amortizados, a Unido
irdindenizar o concessionario.

O quessignifica?

Na prdatica, as empresas detentoras das novas concessoes
devem passar a atuar como operadoras desses
empreendimentos. A nova tarifa estimada pelo governo
cobriria os custos apenas com operagao e manutencao das
usinas de geracao e linhas de transmissdo. Tais custos
serdo calculados pela Agéncia Reguladora (Aneel) baseado
em "custos eficientes". Na distribuicdo, as regras tarifarias
ja sdo reguladas periodicamente pela Aneel e, portanto,
nao havera grandes mudancas.

Ocorre que grande parte das concessdes vincendas - 77%
da transmissdo e 98% da geracdo - estdo sob a
responsabilidade de empresas estatais federais e
estaduais. Caso a Medida Provisdria seja aprovada com
seu atual contelido, ocorrera grande redugdo das receitas
operacionais dessas empresas.

O setor elétrico e o papel das estatais

Ao mesmo tempo em que serao as
mais afetadas pelas novas medidas, as
estatais sdo as principais responsaveis
pelos investimentos de longo prazo no
setor, os quais demandam vultosos
recursos, dificeis de capitalizar junto ao
setor privado.

Nesse sentido, as estatais entram como as fiadoras do
processo, garantindo a viabilidade dos empreendimentos
que sdo avaliados pelo "mercado" como sendo de "risco",
dado o tempo de maturagdo necessario para o retorno do
"investimento".

Conforme mostra o Quadro 1 a seguir, apesar de
participacdo "minoritaria" na cadeia societaria (em torno
de 49%), as empresas estatais garantem boa parte dos
recursos para a constru¢do dos empreendimentos. O
Quadro 1 apresenta, como exemplo, usinas hidrelétricas
de outorga recente e que foram viabilizadas por meio da
criacdo de sociedades de propdsito especifico (SPEs), com
a participacdo de estatais. Trata-se de parcerias publico-
privadas.

As empresas estatais sdao, portanto, importante
instrumento para a politica energética do pais. Os
empreendimentos da ultima década objetivam a
ampliacdo da producdo de energia, com vistas, dentre
outras coisas, ao atendimento da populagdo
(universalizagdo do acesso) e do fornecimento a industria
em expansao.

Essa necessidade de investimentos se tornou mais
premente apdés o apagdo de 2001, que expOs as
debilidades da infraestrutura de energia elétrica no Brasil,
denunciando o fracasso do modelo neoliberal. E que, a
partir de 1995, iniciou-se no setor um processo de
privatizacdo que transferiu para a esfera privada a
responsabilidade por realizar novos investimentos. O
segmento de distribuicdo foi o mais afetado, mas muitas
empresas privatizadas também atuam em geracdo e
transmissdo. A falta de um planejamento estatal, com
investimentos robustos e coordenacdo das agles, pode
explicar o gargalo energético de 2001.
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Quadro 1 - Algumas usinas hidrelétricas (UHE) de outorga recente:
participacao das cadeias societarias

UHE Teles Pires
Poténcia 1,8 GW
Cadeia Societaria Participag¢éo (%)

Neoenergia 50,1
Furnas 24,5
Eletrosul 24,5
Odebrecht 0,9
Total 100,0

UHE Santo Anténio
Poténcia 3,2 GW
Cadeia Societaria Participagéo (%)

Furnas 39,0
Odebrecht 18,6
Cemig 10,0
Andrade Gutierrez 12,4
Fund. Invest.

a . . 20,0
Amazdnia Energia
Total 100,0

Fonte: Aneel - www.aneel.gov.br

UHE Jirau
Poténcia 3,3 GW

Cadeia Societdaria Participagcéo (%)

GDF Suez Energy 50,1
Eletrosul 20,0
Chesf 20,0
Camargo Corréa 9,9
Total 100,0

UHE Belo Monte
Poténcia 11,0 GW
Cadeia Societdria Participagdo (%)

Eletronorte 19,98
Chesf 15,0
Eletrobras 15,0
Petros 10,0
Funcef 5,0
Neoenergia 10,0
Cemig e Light 9,77
outros 15,25
Total 100,0

A mudanca protagonizada pelas elei¢cdes em 2002 que
elegeram o Presidente Lula é também fruto do
entendimento de que o modelo neoliberal estava
esgotado, e que ele ndo daria conta dos desafios para
promog¢ao do desenvolvimento econdémico e social do
pais. No setor elétrico, os novos investimentos dependiam
do fortalecimento das empresas estatais.

E nesse sentido que se quer reforgar aqui a missdo das
empresas estatais: desenvolver e aperfeigoar tecnologia,
construir e manter infraestruturas, de forma a garantir a
expansdo e a qualidade da capacidade instalada de
geracdo, transmissao e distribuicdo no pais. Para tanto, ha
anecessidade de aporte constante de recursos.

Qual é oriscodaredugao?

As novas medidas arriscam retirar das estatais a
capacidade de realizar investimentos futuros. Mais que
isso. Arriscam perder conhecimento técnicoincorporado
asempresas pelos trabalhadores experientes e treinados
dosetor.

Entende-se que é importante a reversdo para 0s
consumidores, por meio de reducdo tarifaria, dos
beneficios da amortizacdo dos empreendimentos - a
chamada energia "velha". A questdo é a que custo
isso ocorrera.

As empresas tem falado em reducdo de custos e o foco
tem sido os trabalhadores. E o tal "P" da sigla contabil
PMSO (Pessoal, Material, Servicos, Outros). Chesf e
Furnas ja tem um plano de reestruturagdo anunciado,
com vistas ao "enxugamento" do quadro de
trabalhadores. O Grupo Eletrobras apresentou aos
sindicatos um Plano de Otimizacdo das Despesas com
PMSO com o objetivo de ajusta-las aos novos patamares
dereceitaapdsareducdo tarifaria.

Ainda ndo se sabe exatamente o patamar da redugdo de
custos. Mas considerando, por exemplo, a reducgdo para
um terco das tarifas de parte significativa da energia
gerada pelo Grupo Eletrobras, acredita-se que serd grande
o impacto. Pelas empresas do Grupo, circula a informacao
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de que a reducdo das despesas deve ser de 30% nos
proximos 3 anos.

Considerando o Balang¢o do Grupo Eletrobrds de 2011, os
custos com pessoal somam RS 5.233,8 mil, de um total de
RS 25.389.902 mil das despesas operacionais, ou seja, o
"P" representa 20,6% do total. Se considerarmos a Receita
Operacional Liquida (RS 29.532.744 mil), o mesmo "P"
representa 17,7%. Ou seja, numa situagao absurdaem que
todos os trabalhadores fossem demitidos, a reducdo dos
custos ndoalcancaria o esperado.

Nesse caso, é inevitavel questionar: serd que o real
problema do Grupo Eletrobrds é o seu "P"? Ou o fato de
estar inserido em um modelo que penaliza as estatais em
favorecimento de empresas privadas que, sem que sequer
operem, atendem seus contratos de venda de energia
comprando a pre¢os baixos e vendendo a pregos mais
elevados - como muitas térmicas - mas apenas
intermedeiem contabilmente a compra em leilGes a preco
baixo e a venda por meio de contratos garantidos
defornecimento?

Além disso, perante a necessidade de reestruturacao das
despesas, mexer no "P" parece ineficaz e pouco
producente. Sabemos que a Eletrobrds nao investiu em
um programa de transferéncia de conhecimento entre
seus funciondrios. Ha profissionais experientes que
podem sair - ja que o primeiro passo parece o incentivo a
saida dos "aposentaveis" - e ndo deixar o conhecimento
técnico incorporado nas empresas. Serd que isso ndo
levaria ao aumento dos custos, com a necessidade em um
futuro recente de contratacdo de especialistas para
executar o trabalho? Conhecemos bem a velha prética de
contratar como consultores os mesmos profissionais que
antes eram do quadro das empresas, e que passam a
prestar assessoria "externa". Os custos ndo acabam
aumentando?

E mais: outras rubricas merecem atencdo. Por que nao
olhar para os contratos de fornecimento de materiais
eservigos?

Ora, se as empresas estatais, que vém liderando e
financiando a expansao do setor, perderiam receita; e se
sdo instrumento estratégico do governo para garantir a
infraestrutura energética do pais; de onde virdo os
recursos - financeiros e técnicos - para esse investimento?
Sem as estatais, o setor elétrico poderad ter a pujanca
compativel com a economia forte que se quer para
o Brasil?

A dréstica reducdo das receitas das estatais pode levar ao

seu enfraquecimento. Etambém ao comprometimento de
sua capacidade de garantir qualidade na operacdo e

Pagina 4

manutencdo das infraestruturas de energia elétrica.
Conhecemos a histéria recente do pais, e um
sucateamento de estatal pode servir de justificativa e
argumento de pressdo para futuras privatizacdes. E, com
isso, os trabalhadores sofrem duras consequéncias, como
demissGes em massa, reducdo de saldrios e beneficios,
terceirizagdo e precarizagao das condi¢des de trabalho.
Uma questao de método

E fundamental que seja observada a forma fechada e
autoritaria como este projeto, materializado na MP 579, foi
gestado pelo governo. Muito diferente do que aconteceu
em 2001, quando um novo modelo para o setor elétrico foi
debatido amplamente nos mais variados féruns, incluindo
o Férum Social Mundial, o atual projeto foi desenvolvido
por um circulo extremamente restrito de colaboradores da
Presidéncia da Republica e escondido da opinido publica
até a ultima hora. Ele é largamente embasado em estudos
da PSR, uma empresa de consultoria vinculada ao tucanato
e que assessorou o governo de Fernando Henrique
Cardoso nas mudangas no setor que culminaram
nas privatizagoes.

O total descompromisso do governo com o amplo debate
jdndoénovidade. Aregra do governo Dilma é que nenhum
dirigente de empresa do governo se manifeste, mesmo
gue ela esteja sujeita a uma brutal diminuicdo de receita
colocando emrisco sua sobrevivéncia.

Mudangas devem ser feitas, mas e o dialogo?

O Senge-RJ ndo é, de forma alguma, contra a reducdo das
tarifas de energia elétrica. Defendemos, isso sim, o
principio da energia a preco de custo, como era no
passado, antes da introdugdo da légica mercantil no setor.
A energia elétrica veio se transformando em uma
mercadoria. Defendemos o principio da energia como bem
publico fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico do Brasil.

Para isso, é necessario que as transformagbes que estdo
ocorrendo no setor tenham a preocupa¢do de garantir
condigbes para o desenvolvimento da sociedade, a
robustez do setor e a seguranca aos trabalhadores, que sdo
um bem fundamental para as empresas. Para tanto, o
melhor caminho é o didlogo entre todos os grupos
envolvidos.

A renovacgao das concessoes atendeu
a um pleito dos trabalhadores, mas a
forma como ocorreu pode ser muito
danosa. E preciso que o didlogo
continue ocorrendo, de forma a dar
continuidade ao processo de mudanca
no setor elétrico sem comprometer
seu futuro.
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