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Apresentagio e agradecimentos

Escrever esse livro foi um compromisso que assumi por entender ser
meu dever fazer o registro de parte de uma historia que considero das mais
ricas e, possivelmente, uma referéncia, quando se trata da discussio sobre
a distribuicio e prestacao do servico publico de energia por uma empresa
privada ou por uma estatal.

A histéria do servigo de distribuicao de gas canalizado no Brasil e, particu-
larmente, no Rio de Janeiro, é singular. Nao s6 por todas as mudangas ocorridas
ao longo de mais de 160 anos de existéncia, as contradi¢des e disputas politicas
que provocou, a quantidade de irregularidades cometidas no seu processo de
privatizacio, mas também pelos muitos erros cometidos pelas autoridades
responsaveis, que, conforme vamos relatar, resultaram em importantes pre-
juizos para o desenvolvimento da utilizacdo do gas natural no Pafs.

Me sinto na obrigacao de fazer este relato, por ter participado e conse-
guido reunir tantas informacdes e documentos ao longo de mais de 35 anos
de trabalho no setor, buscando comprovar a veracidade dos fatos e das afir-
magdes que fago, provavelmente desconhecidos da maioria, principalmente
os ocorridos em um dos periodos mais conturbados e dificeis da nossa mais
recente historia: as privatizagoes de empresas estatais. Sua analise, no meu
entendimento, pode ser uma contribuicdo relevante para evitar a repeticao
dos mesmos erros.

Procurei fazer minha critica de maneira cronolégica para melhor acompa-
nhamento e compreensio do leitor, recorrendo a citagdo dos documentos,
matérias de jornais e revistas, como forma de melhor ilustrar os acontecimen-



tos, sem a pretensao de esgotar o tema, reconhecendo a existéncia de muitas
outras questoes que nao puderam ser tratadas aqui, para evitar tornar o livro
longo demais. Em alguns capitulos, faco citagdo de pontos que serdo retoma-
dos mais a frente com maior detalhamento, procurando evitar ser repetitivo.

Apesar dos erros apontados neste livro, ndo tenho davidas de que o setor
deve continuar sua trajetéria de crescimento, diante das auspiciosas informa-
cOes sobre as reservas de petroleo e gas natural descobertas na area do pré-sal,
esperando que siga de forma menos erratica e em beneficio da maioria da
populacao brasileira.

O livro também me permite fazer uma modesta homenagem a alguns pro-
tagonistas desta historia, um grupo de extraordinarios profissionais com os
quais tive a honra de conviver e que por muitos anos conseguiram, mesmo
diante de imensas dificuldades, de tantos desmandos e de acOes destrutivas,
promover o desenvolvimento da distribuigao canalizada de gas e preservar,
até onde foi possivel, a meméria de suas empresas e do proprio setor.

Aos muitos amigos do Sindicato dos Engenheiros/SENGE-R], do Clube
de Engenharia e do CREA-R]J, que me estimularam a participar dos debates
sobre este e tantos outros temas e que me deram subsidios e inestimavel apren-
dizado para fazer o registro dessa importante histéria, meus agradecimentos.

Nao ha como deixar de agradecer também aqueles me fizeram entender,
desde muito cedo, a importancia de lutar pelo que acreditamos e de ser radical
em relagio a principios éticos, hoje tio abandonados, meus pais, minha esposa
e filhos, desculpando-me pela tolerancia que foram obrigados a ter pelo tempo
que passei escrevendo e “juntando papéis em casa” e pelos momentos dificeis
que passamos juntos nos reveses da luta contra poderosos interesses.

Meu reconhecimento sincero a todos vocés.



PREFACIO

Os riscos e os crimes No
processo de apropriagao de recursos
naturais estratégicos

Com a publica¢io pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio de
Janeiro (Senge/R]) do caderno tematico “Gds natural no Brasil: uma histdria
de muitos erros e poucos acertos”, a comunidade de engenheiros, formuladores
e analistas de politicas publicas, jornalistas especializados em energia,
estudantes e publico leigo em geral - grande parte do qual ¢ beneficiaria
dos servicos de gas - passa a contar com um detalhado conjunto de infor-
macoes factuais e analiticas sobre o desenvolvimento e utilizacao dessa
importante fonte energética do Pais

Seu autor, Antonio Gerson Ferreira de Carvalho, ou simplesmente Gerson,
ex-presidente do Senge/R] e da Associagio de Profissionais de Nivel Superior
da Companhia Estadual de Gas (Aprogas), hoje Companhia Distribuidora de
Gas (CEG), uma das concessionarias do servico no Estado do Rio de Janeiro,
para além do profundo conhecimento técnico sobre esse setor de energia,
demonstra, ao longo do texto, o compromisso com o interesse publico que
orientou toda sua vida profissional.

Esse altimo predicado reveste-se de especial importancia no momento em
que se discute o papel da burocracia que vem se formando no Brasil na tltima
década — ndo s6 entre nds —, em que, frequentemente, técnicos que dominam
com maestria seu meti¢ nao percebem ou colocam em segundo plano a fina-
lidade essencial do seu trabalho, a missao social da engenheira.

Os atributos de um trabalho de engenharia podem ser muitos. Na construcao
de uma ponte, por exemplo, a otimiza¢ao do tempo de realizacdo da obra, a redu-



¢do de custos gracas ao emprego de tecnologias evoluidas, o cuidado com a segu-
ranca pessoal expresso pela auséncia de acidentes de trabalho sio requisitos muito
importantes, mas o que deve determinar a utilidade e a decisdo de realizacao da
obra sdo os beneficios que proporciona ao ligar duas comunidades.

Abordando desde os primérdios da industria de produgio e extragao de gas
até os dias de hoje, em que o debate sobre as regras para aproveitamento das
jazidas de petréleo e gas alojadas na camada geoldgica conhecida como pré-
sal adquire importancia vital para o futuro do Brasil, Gerson destaca o alto
grau de improviso e a tibieza com que o planejamento energético vem sendo
conduzido nos ultimos 25 anos.

A experiéncia tem demonstrado que a diversidade de interesses dos atores
publicos, por vezes conflitantes entre si, tem sucumbido face as agdes da ini-
ciativa privada, orientada pela maximiza¢ao dos ganhos de investimentos, o que
a leva a estratégia de captura paulatina das esferas de tomada de decisées e de
controle dos servigos publicos, além da apropriagao direta de recursos naturais
de interesse estratégico para o nosso desenvolvimento econémico e social.
Ao longo do texto, o leitor tera oportunidade de recuperar passagens decisivas
para o desenvolvimento do setor de gas, tais como:

a) as disputas politicas por sua producao e distribuicdo, seja entre empresas
publicas e privadas, seja entre empresas de capital publico;

b) o processo de regulamentacio da exploragdo do servico, inclusive os deba-
tes travados durante a elaboracio das constituicoes nacional e estaduais;

¢) o processo de privatizagao, eivado de irregularidades, dos servigos de gas na
década de 1990 apenas nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, que con-
centram 90% dos consumidores domésticos do Pais, bem como as consequéncias
desse processo para as populacdes dos dois estados - aumentos de pregos, con-
versao de sistemas de gas de nafta para gas natural as expensas do consumidor,
explosdes de bueiros no Rio de Janeiro;

d) a debilidade das agéncias reguladoras na realizagio do controle dos servigos;
e) a “crise da Bolivia”, no momento em que aquele pafs decidiu alterar o con-
trato de fornecimento de gas natural que tinha com o Brasil.

Com a autoridade que lhe confere sua honestidade intelectual, o autor ressalta
a importancia capital da Petrobras para o desenvolvimento futuro da industria
do gas e do proprio Pais, aponta decisoes politicas que a penalizaram, mas nao
poupa a empresa de criticas a sua atuagao historica nesse setor. Por fim, partindo
do grau relativamente elevado de participagao do gas natural na matriz energética
brasileira, o autor abre discussao sobre as perspectivas para o setor, desde a etapa
de producao até o transporte e a distribuicio, com destaque para o marco regu-
latério que deve reger o aproveitamento do gas e do petroleo no pré-sal.



O texto culmina com a apresenta¢ao didatica de um quadro que redne os
principais acertos - relativamente poucos para o autor - ¢ uma longa lista de
erros. Embora centrado na discussao sobre o gas natural, o texto é de
imensa utilidade e atualidade para os debates ora em curso sobre a regulacao
de servicos publicos em geral, o controle democratico de riquezas naturais
estratégicas, a forma de distribuicio dessas riquezas e dos produtos por ela
gerados para a maioria da populagio. E uma generosa contribuicio ao
debate, especialmente no momento em que se anuncia nova onda de priva-
tizacao de empresas e servigos publicos de modo ainda mais intenso do que
o verificado nos governos neoliberais de Collor e Fernando Henrique, cujo
apogeu foi o “apagiao” no fornecimento de energia elétrica ocorrido em
1991. Boa leitura para todos.

Rio de Janeiro, novembro de 2016

Sérgio Barbosa de Almeida

Engenheiro Civil, ex-presidente do Sindicato

dos Engenheiros no Estado do Rio de Janeiro, ex -chefe
do Departamento de Meio Ambiente da Eletrobras
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A ILLUMINACAO A GAZ - Era esperada para a noite do

anniversario natalicio de S.M.a Imperatriz, 14 de marco, a
iluminagdo da cidade ou de parte della a gaz. Reconhecerdo-se

porém entdo alguns pequenos obstaculos a que se teve de atender,

e com o maior zelo e maior actividade tratou-se de removélos. Os
esforgos fordo coroados de feliz resultado: a cidade do Rio de
Janeiro gozara em breve desse beneficio que a sua civilizagdo e

opuléncia ja de ha muito exigiéo.

Ao ministério de 29 de setembro de 1848 ficardo pois
devendo os Fluminenses os dous maiores beneficios que a sua
bela cidade tem modernamente recebido. A atividade, ao zelo do
ministro do império de entdo deverédo elles o abastecimento de
4dgua de que hoje gozdo; ao zelo e acurado estudo do ministro da
justica vao dever a disseminagdo de boa, e abundante luz, em

= substituicao a esses immundos lampedes cuja claridade
[ L= era tdo insuficiente e duvidosa.
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CAPITULO 1
Breve historico da industria do gas

A industria do gas, segundo varias publicagdes existentes, nasceu por
volta do ano de 1796 nos Estados Unidos da América, e as primeiras cana-
lizagGes construidas em Londres, por volta de 1807, tinham como objetivo
o fornecimento de gas para iluminagao publica, em substitui¢io a queima
do azeite de 6leo de peixe.

Com o desenvolvimento da industria petrolifera, o processo de industrializacao
e o surgimento de novas tecnologias que marcaram a segunda metade do século
XIX, iniciou-se a desativagao das usinas de produgdo de gas de carvio e a sua
substituicdo pelo gas fabricado a partir de produtos de petrdleo, que se propagou
rapidamente no perfodo préximo a Segunda Guerra Mundial. Inicialmente, na
maioria dos paises produtores de petroleo, o gas natural era um produto descar-
tado nas unidades de extracao de 6leo. Com o desenvolvimento de tecnologia
para seu transporte e uso e com a verificagao de suas qualidades como combus-
tivel, progressivamente passou a ser utilizado, principalmente nos EUA, que se
tornou o principal pafs produtor e consumidor mundial nos anos 1950.

No Brasil — Naturalmente influenciado pelas noticias chegadas da Europa
e dos Estados Unidos de que as mais prosperas cidades do mundo haviam se
“libertado da escuridao” gragas ao uso do gas canalizado, a questao da ilumi-
nacdo publica nas principais provincias brasileiras passou a ser assunto
prioritario para as autoridades da época. Com a transferéncia da corte portu-
guesa para o Rio de Janeiro, entao capital do Brasil, a partir de 1808, varias
iniciativas foram tomadas visando modernizar a cidade, enttre elas a de melho-
rar a iluminagao publica, uma vez que somente alguns pontos eram
iluminados, por iniciativa de particulares, com candeeiros de 6leo de baleia e
velas de cera, suspensos por bracos de ferro presos nas paredes.

Ap6s varios fracassos, em marc¢o de 1851, o banqueiro e empresario Irineu
Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, venceu a concorréncia para instala-
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¢ao de sistema de iluminagido a gas, com valor estabelecido em 27 réis por
hora de luz, tendo cada elemento combustor uma luz equivalente a “seis velas
de cera” (superior a utilizada em Londres). Em 25 de marco de 1854, final-
mente foi inaugurado o primeiro sistema de gas canalizado do Brasil, apds a
criagao, pelo Decreto Imperial N°1179, da Companhia de Iluminacao a Gas
do Rio de Janeiro.

O funcionamento da fabrica de gas e os primeiros lampioes de iluminagao
acesos foram assim festejados na época, de acordo com o Jornal do Commer-
cio do dia seguinte da inauguragao:

“ILLUMINACAO A GAZ —A illuminacio a gaz foi inaugurada ontem.
Como pudemos passar tanto tempo sem esse importante melhoramento...
com a disseminacdo de boa ¢ abundante luz, em substituicio a esses
immundos lampedes cuja claridade era tao insufficiente e duvidosa?”

A iluminacio a gas provocou uma grande reforma urbanistica e mudanga
nos habitos sociais da populagao, que antes se recolhia logo apoés o por do
sol, quando o comércio fechava as portas. O acendedor percorria as ruas do

Figura I - Gravura de 1856, autor Pieter Godfred Bertichem. Fabrica do Gas no Rio de Janeiro, construida
por Irineu Evangelista, o Bardo de Mau4, ficava em 4area de pantano aterrado, onde ainda hoje existe
o prédio principal, em estilo neocléssico, tombado pelo Patrimonio Histdrico, na Avenida Presidente
Vargas, Praga Onze. O prédio, que pertence a Companhia Distribuidora de Gas do R] - CEG, apelidado
de “Gés Velho” pelos funcionérios que 14 trabalhavam, foi utilizado duradurante alguns anos para abrigar
o Museu do Gas, infelizmente desativado, e com seu acervo perdido.



centro da cidade acendendo os lampides a noite e apagando-os pela manha,
dando maior seguranca publica e permitindo vida noturna.

Com a celebracido do contrato de concessao entre o governo da provincia
e empresarios locais e ingleses, em 1859, foi inaugurado também o sistema de
iluminagao a gas de Recife.

Em 1864, a populacdo da cidade do Rio de Janeiro era de, aproximada-
mente, 270 mil habitantes e existiam mais de 5 mil pontos de consumo de gas
canalizado espalhados pelas ruas centrais da cidade. Uma forte tempestade,
na época, provocou o alagamento total da fabrica de gas, causando sua para-
lisacao. Com o forte prejuizo financeiro, os acionistas autorizaram o Bardo de
Maua a vender a empresa e, em abril de 1865, ela passa a ser controlada por
capital inglés, recebendo o nome de Rio de Janeiro Gas Company Ltd.

A iluminagdo a gas foi se consolidando na capital do Império e motivando
melhorias urbanas também em outras provincias brasileiras, o que resultou na
instalagdao de fabricas de gas de carvio e na construcao, a partir de 1870, de
sistemas de distribuicao canalizada em Salvador (Bahia), Sio Luiz (Maranhio),
Fortaleza (Ceara), Belém (Para), Sio Paulo, Porto Alegre (Rio Grande do Sul),
Santos (Sao Paulo), Niterdi (Rio de Janeiro) e Taubaté (Sdo Paulo).

Em Sao Paulo, a empresa The San Paunlo Gds Company, com sede constituida
em Londres, comec¢ou a funcionar em agosto de 1872, apds concessao de
licenca por D.Pedro II. A cidade possuia uma populacio de, aproximada-
mente, 23 mil habitantes, e a fabrica atendia apenas alguns consumidores
particulares e edificios governamentais, com cerca de 700 lampides de ilumi-
nagao publica e uma produgao de 1.360 metros ctubicos por dia do gas obtido
da carbonizagao de, aproximadamente, 5 toneladas de carvao.

A rapida disseminac¢ao pelo mundo da lampada elétrica, inventada por Tho-
mas Alva Edison, leva o servico de fornecimento de eletricidade para a
iluminacao publica, em substitui¢cio aos lampiGes a gas. Com a perda do mer-
cado de iluminagio, a industria do gas procura entdo investir em campanhas
para a utilizacao do produto em aquecimento e cozimento de alimentos, com
utilizagao de aquecedores e fogoes.

Em 1878, o servico de distribui¢do de gas canalizado do Rio de Janeiro
passa para a Societé Anonyme du Gaz-SAG, com sede na Bélgica. Com a Pro-
clamagao da Republica, um novo contrato é celebrado entre o Governo da
Republica e a SAG, na época ja controlada pelo Grupo Light (Tramway Light
& Power Company), que conclui, em 1911, a construgao de uma nova fabrica
de gas de carvao no bairro de Sao Cristévao. Também a San Paulo Gas Company
passa, em 1912, para o controle da Light, empresa que assume o forneci-
mento de gas e de eletricidade das principais cidades da regiao sudeste do

Gés natural no Brasil: Uma histéria de muitos erros e poucos acertos
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Brasil, passando a ter o controle nao s6 da iluminac¢do publica de prédios
governamentais, comercio e residéncias, mas também do fornecimento de gas
para outras aplicacdes.

A concorréncia da eletricidade, as dificuldades de importagao do carvao,
em conseqiiéncia da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), e a grande crise
tinanceira nos Estados Unidos, que arrastou o mundo para a depressao de
1929, contribuiram para acelerar o declinio da utilizaciao de iluminagao a
gas no Brasil. Ao fim de 19306, os ultimos lampides a gas ja haviam sido reti-
rados, tanto das ruas do Rio de Janeiro como de Sido Paulo, e substituidos
pelas lampadas elétricas.

Em janeiro de 1939, pouco tempo depois de iniciados os trabalhos de pet-
furacdo em solo brasileiro, para a busca de petréleo, ¢ descoberto o primeiro
poco em Lobato, no Reconcavo Baiano. E em seguida, em 1941, é desco-
berto o primeiro campo comercial de petréleo e de gas natural, em Candeias,
também na Bahia.

Terminada a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), aumenta o consumo
de petréleo e derivados, inclusive no Brasil, provocando, em 1948, a maior
campanha civica ja feita no pais, o movimento popular organizado do
“Petréoleo é Nosso”.

Em 1950, apos retornar ao poder por eleicGes diretas, o presidente Getu-
lio Vargas envia ao Congresso Nacional o projeto que constituiu a Petréleo
Brasileiro Sociedade Andnima - Petrobras, transformado na Lei N°2004,
promulgada em 3 de outubro de 1953.

O impulso tomado mundialmente pela industria petrolifera tornou crescente
o uso do gas natural. Os avancos tecnologicos possibilitaram importantes des-
cobertas de reservas e o seu transporte, com a construcio de extensas
canaliza¢des desde os pogos até os centros de consumo.O cenario mundial
contrastava com a situagdao do setor no Brasil, que continuava utilizando a
fabricacao de gas a partir de carvio e mantinha consumo de gas natural apenas
nas industrias localizadas nas areas produtoras de petroleo.

Nos primeiros anos da década de 1960, o setor enfrentava um novo e longo
periodo de estagnacdo e dificuldades, agravado com o inicio da importagao
do gas liquefeito de petroleo-GLP, distribuido em botijoes, e a precariedade
do ultrapassado processo de produ¢iao com carvao. Foi também neste periodo,
que a Petrobras decidiu intensificar suas pesquisas na plataforma continental
brasileira, iniciando o desenvolvimento da tecnologia de prospec¢ao no mar
de petroleo e gas natural.



CAPITULO 2

Estatizagao e recuperacao
dos servicos — evolucao até a
utilizagao de gas natural

A crise e a falta de interesse das empresas instaladas no Brasil em realizar
os investimentos necessarios para modernizacao dos seus sistemas, situagao
inversa a tendéncia mundial, levou a desativacao, ainda na década de 1960, dos
servicos de gas canalizado existentes na quase totalidade das cidades brasilei-
ras. Permaneceram em funcionamento precario com perspectivas de colapso
apenas os sistemas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

No ano de 1967, ap6s entendimentos do Governo Federal com o Grupo
Light, tendo em vista os péssimos servicos prestados e a possibilidade de pa-
ralisacao do fornecimento a 83 mil consumidores em Sao Paulo, o gas cana-
lizado foi municipalizado, sendo criada a Companhia Municipal de Gas de
Sao Paulo (Comgas), denomina¢dao modificada em 1973 para Companhia de
Gas de Sio Paulo-Comgas.

No mesmo ano, o Conselho Nacional do Petréleo-CNP, subordinado ao
Ministério das Minas e Energia, havia recebido a atribui¢ao especial de acom-
panhar a situagao do servico publico de gas canalizado do entao Estado da
Guanabara, também em vias de paralisacao.

Nessas circunstancias, um estudo da Comissao Estadual de Energia-CEE,
6rgao do governo do Estado da Guanabara, demonstrando a precariedade do
atendimento que era feito aos 297 mil consumidores (a populacao do Estado
era de 4,3 milhoes), recomendava que os servicos fossem assumidos pelo
poder publico, conforme, inclusive, ja havia sido proposto pela prépria Con-
cessionaria SAG (Grupo Light). Desse modo, pelos mesmos motivos
ocorridos em Sao Paulo, no dia 28 de maio de 1969, ¢ criada a Companhia
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Estadual de Gas do Estado da Guanabara—-CEG/GB, que assume o setvicos
de distribuicdo de gés canalizado.!

Estava concluido, apés aproximadamente um século, 115 anos no R]
(1854/1969) e 95 anos em SP (1872/1967), este ciclo historico da industria
do gas canalizado no Brasil, com a retirada do setor privado e passagem da
responsabilidade dos servicos para o setor publico, impedindo sua total
extingao no pafs.

A estatizacio das duas empresas COMGAS e CEG, no momento mais cri-
tico dos servicos, foi sem duvida o primeiro grande acerto realizado para o
desenvolvimento do setor, com importantes repercussoes ao longo dos anos
seguintes, sendo fundamental para que se tornasse possivel iniciar a utilizagao
do gas natural alguns anos mais tarde.

Do gas de carvdo ao gas de nafta

Ja no inicio dos anos 1970, tanto em Sao Paulo como no Rio de Janeiro,
estavam retomados os investimentos nas duas empresas, inclusive para evitar
riscos de interrupgao dos servicos. Foi dado inicio ao programa de substitui-
¢ao gradativa das antigas e obsoletas usinas de produgao a partir do carvao
com a importacao e instalagio de unidades de producao de gas utilizando nafta
leve (derivado de petréleo).

A utilizacdo das unidades de producio a partir da nafta, seguindo a tendén-
cia verificada na Europa e em regides onde nao havia disponibilidade de gas
natural em grandes volumes, permitia produzir um gas manufaturado com
poder calotifico entre 3.900 e 4.300 kcal/Nm?, plenamente intercambiavel
com o gas de carvao anteriormente distribuido nos dois estados, o que facili-
tava sua utilizagdo por nio exigir adaptagdes nos aparelhos de queima dos
consumidores. No final de 1970, a capacidade de producao de gas canalizado
da fabrica da CEG, no Rio de Janeiro, era de 600 mil m*/dia, dos quais prati-
camente a metade ja produzidos com nafta, atendendo um total de 314.400
consumidores aproximadamente.

Em 1973, a Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo — OPEP, em
protesto contra o apoio dado pelos Estados Unidos a Israel na guerra contra
os pafses arabes, orientou a redugio da producio, provocando o primeiro cho-
que do petroleo. O preco do barril pulou de US$3 para US§12, resultando

' O Governador do Estado da Guanabara era Francisco Negriao de Lima, que nomeou pata a primeira

diretoria da CEG-GB engenheiros que faziam parte da equipe da Comissio Estadual de Energia- CEE.



também em importantes impactos nos pregos da nafta leve, criando dificulda-
des para expansao dos sistemas de gas canalizado nos dois estados brasileiros.

Com isso, as concessionarias foram obrigadas a estudar alternativas, como
a constru¢ao de uma nova fabrica no municipio de Itaguai, Rio de Janeiro, (que
nao saiu do papel), com tecnologia mais moderna, para gaseificagao de carvao
nacional e a utilizagao de sistemas para complemento da produgao, como a dis-
tribuicao canalizada de gas liquefeito de petréleo—GLP a partir de tanques de
armazenagem abastecidos periodicamente por caminhdes, facilitando amplia-
¢Oes das redes de gas para bairros mais afastados, e o aproveitamento de biogas
produzido em aterros sanitarios.

A utilizacao do gas natural também ja era objeto de estudos e projetos. Desde
o final dos anos 1960, a Petrobras havia comecado a divulgar descobertas de
petréleo e gas associados na Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro.

Ainda em 1973, a capacidade instalada para produgdo de gas manufaturado
de nafta no Rio de Janeiro (R]) passou a ser suficiente para atender toda a
demanda dos consumidores atendidos, e o parque de fabricacao utilizando
carvao como matéria prima pdde ser totalmente paralisado, apos pratica-
mente 120 anos de funcionamento. No ano de 1974, é feita a fusao dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, e a empresa passa a denominar-
se Companhia Estadual de Gas do R] — CEG, passando a ter concessio em
todo o territorio fluminense.

E importante destacar, para mais a frente melhor comparar, a evolucio dos
volumes consumidos pelos diferentes segmentos de mercado atendidos pelas
redes de gas canalizado das concessionarias nos dois estados, Rio de Janeiro
e Sao Paulo, antes do inicio da utiliza¢ao do gas natural. Até o ano de 1982 o
gas manufaturado (de baixo poder calorifico) era destinado principalmente ao
segmento residencial, com fornecimento de volumes bastante reduzidos para
as industrias, estabelecimentos comerciais e poderes publicos (quartéis, hos-
pitais, empresas publicas).

O Quadro 1 colocado a seguir mostra em resumo a grande participagao

do segmento residencial no volume total das vendas de gas canalizado no Rio
de Janeiro, nos anos de 1974 e 1982.

QUADRO 1: Vendas de Gas Canalizado (manufaturado de nafta) por Segmento de Mercado - Rio de Janeiro
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Do gas de nafta ao gas natural

Todas as expectativas estavam concentradas nas descobertas de petréleo e
gas natural na Bacia de Campos. No entanto, mesmo com a producio de
petroleo iniciada, a falta de infraestrutura para transportar o gas natural dos
pocos de produgdao no mar até os pontos de consumo impedia seu aproveita-
mento. Grandes perdas passaram a ocorrer até que, logo apos a segunda crise
do petrdleo e no inicio dos anos 1980, parte do gas comegou a ser utilizado
na geragao de energia para as proprias plataformas de exploracio da Petrobras,
a0 mesmo tempo em que era iniciada a construcdo do gasoduto que permitiria
sua utilizacdo em terra.

O éxito dos trabalhos da Petrobras fez com que, em agosto de 1980, a
Comissao Nacional de Energia e o Conselho Nacional do Petréleo aprovas-
sem o programa de aproveitamento do gas natural da concessionaria do Rio
de Janeiro, estabelecendo, em convénio com o Ministério das Minas e Energia
e em contrato de financiamento pelo BNDE ( BNDES a partir de 1982), os
projetos para execugao do programa de expansdo da empresa, com garantia
de fornecimento de 1 milhdo de metros cubicos de gas natural para a CEG.

Um Termo Aditivo do Contrato de Financiamento, feito em maio de 1981,
obrigou que os recursos concedidos pelo BNDE fossem transformados em
participacdo acionaria na CEG, o que representaria, ao final dos repasses, a
passagem do controle acionario da empresa para o Governo da Unido.?

Em novembro de 1981, entrou em operagao o gasoduto da Petrobras Bacia
de Campos-Refinaria Duque de Caxias (Campos-Reduc), iniciando a utiliza¢do
do gas natural na Reduc. No mesmo ano, a CEG comecava a construgao do
seu gasoduto, que ligaria a refinaria a fabrica do gas da empresa, no bairro de
Sio Cristévao, bem como a preparacio das unidades de fabricagiao que utili-
zavam nafta para o uso de gas natural.

Com essas medidas, no inicio de 1983, o gas natural vindo da Bacia de Cam-
pos e transferido para a CEG no ponto de entrega junto a Reduc passou a ser
utilizado no Rio de Janeiro como matéria prima para a produgao de gas manu-
faturado, a0 mesmo tempo em que era fornecido também “in natura” para
algumas industrias ligadas a rede de novos gasodutos construidos pela
empresa com essa finalidade.

O fato marca mais um momento histérico da induastria do gas canali-
zado no Brasil: O gas natural passa a ser distribuido no Estado do Rio de

% Cesar Calls era Ministro de Minas ¢ Energia, Antonio de Padua Chagas Freitas Governador do Estado,
¢ o Presidente da CEG desde 1974 era o engenheiro Roberto Silveira.



Janeiro, trazendo expectativa de grande crescimento do setor no Pafs.

O sistema de distribui¢ao da concessionaria CEG no Rio de Janeiro, da
mesma forma como mais tarde também ocorreu em Sio Paulo, passou entao
a utilizar trés formas distintas para atendimento dos seus consumidores, con-
forme apresentado no Quadro 2.

QUADRD 2 : Sisfemas de Distribuicie de Gis
Caralizado - RJ 7 1903
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CAPITULO 3
A disputa politica pelo gas natural

Com o processo de abertura politica, no periodo da ditadura militar, foram
realizadas as primeiras eleicoes diretas para governadores dos estados, sendo
eleitos, em 15 de novembro de 1982, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo can-
didatos que tinham caracteristicas de oposicao ao Governo Federal.

Logo apds empossado, em marco de 1983, o Governador do Rio de Janeiro
criou a Secretaria Extraordinaria de Minas e Energia, subordinando a CEG ao
novo 6rgio, que passa a discordar da transformacao dos recursos do financia-
mento federal em participagdo acionaria na empresa € propoe que estes recursos
fossem convertidos em agoes preferenciais, sem direito a voto. A proposta nao
¢ aceita pela Unido, provocando as primeiras desavencas e fazendo o Ministério
de Minas e Energia dar o convénio/financiamento do BNDE como encerrado.’

Tem infcio um longo periodo de litigio entre o Governo do Estado do Rio
de Janeiro e o Governo Federal, transformando-se em grande obstaculo as
aspiragdes de desenvolvimento do setor de distribuicao de gas canalizado. Teve
como resultado importantes prejuizos para a economia fluminense, infeliz-
mente, no que poderia ter sido o melhor perfodo para sua expansio, como
teremos oportunidade de mostrar em varios momentos adiante.

O Secretario de Minas e Energia do Rio de Janeiro passou a fazer pesadas
criticas e acusagOes a diretoria anterior da CEG, particularmente ao seu ex-
presidente, teoricamente bem relacionado com o Governo Federal.

A desavenca provocou reagoes, como a da Sociedade dos Engenheiros e
Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro-SEAER], que no seu Informe N°57
intitulado A Hora ¢ de Respeito, de abril de 1983, publicou: “Entre as empresas

* O Presidente no governo militar era o general Joio Baptista Figueiredo, os governadores eleitos para
os estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo eram respectivamente Leonel de Moura Brizola e André
Franco Montoro. O secretario extraordinario de Minas e Energia do Estado do R] era o deputado federal
José Mauricio Linhares Barreto.
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publicas deste Estado e deste Pais, poucas tém grangeado o respeito que cerca
a Companhia Estadual de Gas(CEG). Nao exibe déficits, raramente enfrenta
reclamagdes dos usuarios. Tem escapado incolume as tentagoes empreguistas
dos governos. Assim, vemos com apreensao o descompasso publico entre o
titular da nova Secretaria Extraordinaria de Minas e Energia e o colega que ha
duas administrages ocupa a presidéncia da CEG.™

Distribuidoras estaduais X Petrobras

A disputa politica que marca fortemente este periodo fica demonstrada
quando o Conselho Nacional do Petrdleo- CNP apds autorizar, no final de
1982, a substitui¢ao do 6leo combustivel utilizado na empresa Bayer do Brasil,
determina que “devera ser efetuada a substitui¢ido por gas natural a ser
fornecido pela Companhia Estadual de Gas (CEG), tendo em vista o
projeto de distribuicdo de gas natural para industrias localizadas nos
quilémetros iniciais da Via Dutra (inclusive Belford Roxo)” e, pouco
depois, em agosto de 1983, cancela a decisao. Revoga a autorizacdo dada a
CEG, aprovando a construcao de um gasoduto pela Petrobras, desde a Refi-
naria Duque de Caxias (Reduc), com o proposito de atender a Bayer.

Neste processo, o CNP concede ainda a estatal federal autorizagao de for-
necimento de gas natural a outras industrias no estado do Rio de Janeiro.

Conforme publicado no Diario Oficial da Unido, de 06/09/1983 (Processo
CNP-532.554/83), foram autorizados os fornecimentos de gas natural pela
Petrobras para a Bayer do Brasil, Alcalis, Refinaria Nacional de Sal, Companhia
Salinas Perinas, Companhia Siderurgica Nacional-CSN, Companhia Siderur-
gica da Guanabara-Cosigua e Valesul, todos grandes consumidores industriais
ainda nao atendidos por gasodutos de distribuicdo da CEG, mas que consta-
vam dos planos de expansio da concessionaria.

Apesar da apresentacdo de recurso contra a decisao e das tentativas de
acordo, em reunides realizadas entre o governador do Rio de Janeiro e o pre-
sidente da Petrobras, tanto o CNP quanto o Ministério das Minas e Energia-
MME mantiveram a decisao.”

* O ex-presidente da CEG, motivo da manifestagio da SEAER], era o engenheiro Roberto Silveira,
reconhecidamente figura importante na histéria do gas canalizado do pafs, que veio a falecer varios anos
depois, em dezembro de 2007.

*> O Presidente da Petrobras era Shigeaki Ueki, o Presidente do CNP General Oziel de Almeida Costa ¢
o ministro das Minas e Energia era Cesar Calls de Oliveira.



Este foi, certamente, um dos maiores erros cometidos pelas autoridades
do setort, por ter sido origem da acirrada disputa politica em relacdo a distri-
buicao do gas natural (GN) para as grandes industrias, pendéncia que se
estendeu por longos anos.

A discordia, o destempero dos representantes do Estado e a forma autori-
taria e despropositada das autoridades do Governo Federal resultaram no
grave precedente que foi a construgao de gasodutos de distribui¢ao pela Petro-
bras, que passou a executar o fornecimento direto de GN, dedicando-se
somente ao “filé mignon” dos grandes consumidores industriais localizados
no Rio de Janeiro, assim concorrendo de forma desigual com a empresa con-
cessionaria prestadora do servigo.

As divergéncias entre os governos do Estado do Rio de Janeiro e o federal
aumentaram, quando o Conselho Interministerial de Pre¢os-CIP(Ministério da
Fazenda) nio autorizou, no mesmo percentual da inflacio corrente (na época,
211%), um reajuste de tarifas de gas canalizado aplicado pela CEG, obrigando
a concessionaria a descontar em contas postetiores o valor pago a mais pelos
consumidores. O secretario estadual de Minas e Energia chamou de “tratamento
discriminatério” as medidas tomadas pelo governo federal, e “as relagSes entre
a Estatal Federal e a Companhia Estadual de Gas alcangaram seu mais
alto grau de tensdo”, segundo expressao utilizada na noticia publicada pelo
jornal O Globo de 3 de fevereiro de 1984.

Alguns dias depois, em 27 de marco de 1984, durante uma conferéncia do
presidente da Petrobras na Confederagao Nacional da Industria-CNI, diante das
fortes acusagoes feitas por um membro da diretoria da CEG, o ministro das
Minas e Energia reconheceu que houve erro do CNP na questao sobre o gaso-
duto para a Bayer, segundo também noticiaram os jornais da época.

Todos esses fatos ocorriam no momento em que a producao nacional de
petroleo evoluia, alcancando ja em 1985 cerca de 50% do consumo do pafs.
Enquanto isso, o Balango Energético Nacional 1984 divulgava que 34% do
GN produzido no pais nio tinha aproveitamento, como consequéncia da pro-
ducdo de petréleo e gas associados e da falta de infraestrutura, para sua
utilizacio, gerando reacio da opiniio publica e dos técnicos do setor.’

O conflito entre a Petrobras e a CEG ainda tem um novo choque. Em
agosto de 1980, a estatal federal antecipa as datas de faturamento e a conces-

¢ Para estar disponivel para consumo, antes da entrega a distribuidora, o GN precisa ser transferido
em gasodutos até as Unidades de Processamento (UPGN), onde sio separados propano, butano,
gasolina natural, impurezas e outros, e somente apds processado o “gas natural seco” ¢ levado por
gasodutos de transporte até os Pontos de Entrega (City Gate), onde ¢ repassado as concessionarias
para distribui¢ao aos consumidores.
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sionaria suspende os pagamentos referentes ao recebimento do gas natural,
convicta de que a Petrobras nio teria como fazer a interrupgao no forneci-
mento, haja vista os problemas que isso causaria por atingir diretamente
grande parte da populagio do estado.

Plangés e a Portaria MME 1061

A partir de estudos feitos em 1986, o grupo de trabalho criado pelo Minis-
tério das Minas e Energia instituiu o Plano Nacional de Gas Natural - Plangas,
regulamentado pela Resolu¢ao do Conselho Nacional de Energia-CNE
N°01/87, com o objetivo de minimizar a dependéncia de importacSes e o
impacto do aumento dos precos do petréleo no mercado internacional sobre
a economia brasileira, dando orientagdes no sentido de promover maior utili-
zag¢ao do gas natural no pafs.

O Plano, elaborado e detalhado por varias comissoes, definia como meta
estender as redes urbanas de gas canalizado para atingir todos os segmentos
— residencial, comercial, industrial e institucional —, como passo inicial para
implanta¢ao de um novo modelo de suprimento energético, ordenando esfor-
cos para que fosse alcancado um uso final de 24 milhdes de m?/dia de gas
natural até o final de 1991 e de 35 milhoes de m?/dia até o final de 1995. Mais
a frente veremos que, ao final de 1991, o consumo de gas natural nao ultra-
passou 10,2 milh6es de m?/dia, menos da metade do projetado, enquanto a
producio nacional total chegava a 18 milhoes m?/dia.”

Ainda como resultado desse trabalho, em agosto de 1986, o ministério colo-
cou em vigor a Portaria MME N° 1061, dispondo sobre produgio, transporte,
distribui¢ao, consumo, importacio e exportacio de gas natural. Foi a primeira
grande tentativa de regulamentar o setor, mas, infelizmente, conforme veremos
em seguida, acabou “nao vingando” e nada ajudou nas discussoes sobre a ques-
tao dos fornecimentos de gas natural feitos as industrias no Rio de Janeiro.

Em alguns dos seus artigos fundamentais, a Portaria 1061 definia de forma
clara como deveriam ser tratadas as questdes que causavam polémica entre
empresas distribuidoras e a Petrobras, especialmente, no caso do Rio de
Janeiro, como por exemplo:

— A distribui¢do de gas natural aos diversos segmentos do mercado residen-
cial, comercial, industrial e outros, deveria ser feita na forma canalizada, por

7 Participei da elaboragio do Plangis em uma das Comissdes, no subgrupo da Regiao Sudeste. O ministro
das Minas e Energia era o engenheiro Antonio Aureliano Chaves de Mendonga.



empresas distribuidoras de Ambito regional, estadual ou municipal
(do Art.4°/ grifos nossos);

— Nas areas onde ndo existiam redes de empresas regionais, estaduais ou
municipais, consumidores industriais localizados ao longo dos gasodutos de
transporte de gas natural poderiam ser abastecidos diretamente pela
Petrobras a critério do CNP, enquanto as empresas distribuidoras nao
se habilitassem ao atendimento (do Art.6°/ grifos nossos);

— Nas areas onde existissem dutos da Petrobras e redes de distribuicio de
empresas regionais, estaduais ou municipais, o CNP deveria considerar a pro-
ximidade dos consumidores aos dutos ja instalados ou projetados,
prevalecendo o critério da economicidade da ligacao, bem como a analise téc-
nico-economica da integragiao dos consumidores ao sistema projetado
para atendimento a todos os segmentos de mercado, seja por abasteci-
mento direto, seja por sangria nos dutos (do Art.7°/ grifos nossos).

Outras defini¢coes da maior importancia, também foram tratadas pela Por-
taria 1061, como a questdo das prioridades na utilizagao do gas natural. Assim,
no seu Artigo 9°, ficou estabelecido sua utilizagdo como matéria-prima na
industria petroquimica e de fertilizantes, em substitui¢ao ao GLP,

e nas frotas de dnibus urbanos e interurbanos, em frotas cativas de
servigos publicos e em veiculos de cargas, no lugar do éleo diesel. Esses
deveriam ser os usos preferenciais do gas natural (grifos nossos).

Os primeiros sinais logo apés a regulamentagao foram positivos, indicando que
haveria algum entendimento entre as partes, conforme demonstrava a correspon-
déncia da presidéncia da Petrobras encaminhada ao presidente da CEG, propondo
reunides e colocando em pauta, entre outros assuntos, o seguinte: “A Petrobras se
propde a estudar a possibilidade de construir e operar os gasodutos principais
(linhas tronco), ficando a CEG com a construgao e operacao dos ramais ligando
os referidos gasodutos principais aos consumidores industriais, residenciais e
outtos, situados na Baixada Fluminense e ao longo da Avenida Brasil”.?

Mas, apesar do bom comego, os resultados dos entendimentos foram decep-
cionantes. A portaria foi simplesmente ignorada, a concessionaria CEG e a
Petrobras nao conseguiram chegar a um acordo e o fornecimento de gas natural
para grandes industrias do Rio de Janeiro continuou sendo feito pela estatal federal.

Nessa ocasiao, a Comgas, que distribufa aproximadamente 1 milhao de
m?/dia de gis manufaturado de nafta, diante dos fatos e da possibilidade da
Petrobras também fornecer gas natural para grandes industrias em Sao Paulo

% Correspondéncia PRES-1.518/86, de 02/09/1986, encaminhada por Catlos Sant”Anna no exetcicio da
Presidéncia da Petrobras ao presidente da CEG Eider Ribeiro Dantas Filho.

Gés natural no Brasil: Uma histéria de muitos erros e poucos acertos

N
~



Antonio Gerson Ferreira de Carvalho

N
o

(as negociacOes para construcao do gasoduto Rio-Sao Paulo ja estavam em
andamento) tratou de acionar o governador do estado. Este encaminhou ao
presidente da Republica reivindicacao no sentido de que a distribuicao canali-
zada para todo o mercado consumidor paulista fosse garantida exclusivamente
para a concessiondtia estadual.

O gasoduto Rio-Sao Paulo (Gaspal) foi concluido em dezembro de 1988,
dando inicio ao transporte do gas natural da Bacia de Campos para distri-
bui¢ao no Estado de Sao Paulo, com a Petrobras atendendo no seu trajeto
algumas importantes industrias, todas localizadas no territério fluminense,
entre elas a Metalurgica Barbara, em Barra Mansa, e a Companhia Siderargica
Nacional, em Volta Redonda, esta ultima, o maior consumidor individual de
gas natural do Pafs na época.

Um contrato de compra e venda de gas natural, assinado entre a Petrobras ¢ a
Comgas/SP, em fevereiro de 1987, garantiu o fornecimento inicial de 1,1 milhdo
de m*\dia, evoluindo para 3 milhoes de m*\dia durante o ano de 1989, para dis-
tribuicdo exclusiva pela concessionaria paulista. O volume total distribuido pela
CEG no estado do Rio de Janeiro era de aproximadamente 1 milhao de m*\dia.

Se, por um lado, foi um enorme acerto a tentativa de regulamentacao feita
pela Portaria 1061, ndo s6 por possibilitar solu¢ao para o problema do
impasse dos fornecimentos diretos feitos pela Petrobras, no Rio de Janeiro,
mas também por estabelecer quais deveriam ser as prioridades na utilizacao
do GN, por outro lado foi um grave erro a total desconsideraciao dos seus
artigos por parte das autoridades, tanto do MME, como da ANP e da Petro-
bras, o que prejudicou ainda mais o desenvolvimento do setor, em especial
no Estado do Rio de Janeiro.

Os projetos para expansiao do gas canalizado no territério fluminense, que
tinham o fornecimento aos grandes consumidores industriais como fundamen-
tal para viabilizar a construcao dos gasodutos, os quais também atenderiam a
consumidores menores, as médias e pequenas empresas, comércio, residéncias
e postos de abastecimento de veiculos, nio puderam ser executados. Permane-
ceram sem possibilidade da utilizagao do gas natural todos aqueles segmentos
de consumidores que a Petrobras nio tinha interesse em atender, dessa forma
as metas definidas no Plangas e pela Portaria 1061 nao foram efetivadas.

O gas natural produzido na Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro,
passou a atravessar todo o territério fluminense no gasoduto construido pela
Petrobras para ser fornecido prioritariamente a Comgas e ser distribuido pela

? Franco Montoro era o governador de Sao Paulo, o presidente da Petrobras era Ozires Silva, ¢ o
presidente da Republica era José Sarney.



concessionaria paulista a todos os seus segmentos de consumidores, em dife-
rentes regides do estado de SP.

As dificuldades para expandir a rede de gas tiveram outro agravante com
a entrada em vigor da Resolugdo do Banco Central N°1469/88, de marco
de 1988, que passou a impedir a contratagao de novos recursos de financia-
mento para empresas estatais e estados com endividamento, como era o caso
do Rio de Janeiro, em virtude da divida contraida no empréstimo para a
construcao do metro.

CAPITULO 4

A nova Constituicao e a reforma constitucional

Com a colocagdo na agenda politica do pais da instalagdo de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte para elabora¢ao de uma nova Constitui¢ao, as
atengOes passaram a se voltar para o trabalho dos parlamentares. Varias insti-
tuicoes representativas de profissionais de diferentes setores, como a
Associa¢do dos Profissionais em Nivel Universitario da CEG (Aprogas) e a
Associagao dos Engenheiros da Petrobras (Aepet) assumiram naquele
momento a tarefa de dedicar parte do seu trabalho a discussio e elaboracao
de propostas a serem apresentadas aos constituintes, em particular, sobre a
questao da exploragao do petréleo e do gas natural.

Ap06s entendimentos entre a Aprogas e Aepet e apoio de alguns deputados,
tendo como argumentagio a expectativa de um significativo crescimento do
setor com as descobertas da Petrobras na Bacia de Campos, foi possivel con-
vergir e propor o artigo tratando exclusivamente da distribuicao de gas
canalizado, atribundo aos estados o direito a exploracio direta da atividade ou
sua concessao a uma empresa obrigatoriamente estatal.

Ap0s intenso trabalho de divulgacao e defesa da proposta nos gabinetes de
Brasilia, em outubro de 1988 foi promulgada a nova Constitui¢ao Brasileira
com a inclusio do Artigo 25, §2°. Em seguida, as assembleias legislativas esta-
duais iniciaram discusses para revisao das respectivas constitui¢oes em cada
unidade da federagao, no sentido de se adequarem as novas regras.

1" Os presidentes das associagdes Aepet ¢ Aprogas eram respectivamente Antonio dos Santos Maciel
Neto(Petrobras) e Joao de Tarso Pallottino(CEG).
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Assim, particularmente em relacao a distribuicao de gas canalizado, foram
também incluidos nas constitui¢cGes de varios estados artigos especificos sobre
a matéria, 0 que provocou as iniciativas de criacao de empresas concessionarias
estaduais para esses servigos.

QUADRD J; Destribuicdo da gis canalizado = Arbges da Conslituicao
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Nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo os trabalhos de adequagio
da Constituicao Estadual foram concluidos nos anos seguintes, com a apro-
vacdo pelos deputados fluminenses do Artigo 72, elaborado e proposto pela
Aprogis, e pelos constituintes paulistas com a inclusio do Paragrafo Unico
do Artigo 122, ambos sobre a distribuicio de gas canalizado.!

Até aquele momento existiam somente as concessionarias CEG no Rio de
Janeiro e Comgas em Sao Paulo e, em algumas cidades de outros estados, for-
necimentos isolados feitos diretamente pela Petrobras com gas de refinaria,
ou mesmo gas natural, para instalacoes industriais pertencentes ou proximas
as suas unidades de processamento ou refino.

' A redagio dos §2° ¢ §3° do Artigo 72 da Constituicdo do Rio de Janciro foi proposta pela Diretoria da
APROGAS e apresentada na forma de emenda pelo deputado estadual Fernando Lopes, com as
assinaturas dos deputados Milton Temer e Heloneida Studart.



Estados, como o de Pernambuco, Minas Gerais, Bahia, Parana, Rio
Grande do Sul, entre outros, também definiram a questdo da concessio do
servico de gas canalizado nas suas respectivas constitui¢oes, como sera abor-
dado no capitulo seguinte.

Evidente que a promulgacao da Constituicao Federal foi outro impor-
tante momento para o setor e o acerto dos textos constitucionais que
passaram a vigorar ficou demonstrado pelo interesse despertado nos
varios estados brasileiros, que rapidamente iniciaram processos de criag¢ao
das suas empresas na expectativa de ter disponivel o gas natural para ser
distribuido, o que ocorreu ao longo dos anos seguintes, trazendo novas
oportunidades de desenvolvimento para essas unidades da federacdo e para
o setor a nfvel nacional.

Mesmo com os artigos das constitui¢des Federal e do estado do Rio de
Janeiro em vigor, a Petrobras nio abriu miao do fornecimento direto aos
grandes consumidores industriais que ja atendia no territério fluminense.
Procurando justificar esta decisao, em oficio enviado pelo seu presidente ao
Governo do Estado, a Petrobras informou ser o entendimento da empresa
(completamente diverso daquele manifestado na correspondéncia anterior de
1986 ja mencionada), que “(...)nos servigos locais de distribuigdo de gas
canalizado que a Constitui¢ido defere aos Estados ndo se inclui o for-
necimento as industrias, as quais tém carater estritamente comercial,
nio se constatando o interesse publico a justificar a sua prestagdo com
a natureza de servigo publico”."

A permanéncia dos fornecimentos as industrias, mesmo com o novo artigo
da Constituicao Federal, representou a continuidade de um erro grave, cometido
pela direcio da Petrobras, nao sendo possivel encontrar algum embasamento na
afirmagio feita pelo seu presidente no oficio, pois o texto do §2°, do Art.25,
da Constituicao Federal, nao fazia referéncia ou distincao em relacao ao for-
necimento de gas a qualquer tipo de segmento consumidor, determinando que
caberia ao estado explorar diretamente o servigo ou conceder o direito a uma
empresa estatal: “Cabe ao estado explorar diretamente, ou mediante con-
cessio a empresa estatal (...)”.

Mais tarde, inclusive, se verifica que as afirmag¢oes do presidente da
Petrobras ficariam esquecidas naquele documento, mudando conforme con-
veniéncias puramente politicas, pois aquele entendimento ¢ abandonado, e a
contradicao fica evidenciada, no momento em que o repasse das empresas

12 Oficio Petrobras PRES 572/89, de 28/06/1989, assinado pelo entio Presidente da Petrobras
Carlos Santanna.
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ligadas ao sistema da petroleira é negociado com a concessionaria estadual
durante o processo de privatizagao do servigo.

Na ocasido, a Petrobras se associa ao estado do Rio de Janeiro, com partici-
pag¢do minoritaria, para criar uma nova empresa, e abre mao dos fornecimentos
a todos aqueles consumidores industriais que atendia, transferindo o servico
para as duas concessionarias estaduais (CEG e a nova empresa Rio Gas), lei-
loadas pelo governo estadual pouco depois.

Processo na OAB — Criagdo das Associagoes ABG e Abegas

Ainda na tentativa de buscar apoio para solucao do impasse na questao
do fornecimento as industrias, a Aprogas tomou a iniciativa de protocolar,
em janeiro de 1990, na Secdo Estado do Rio de Janeiro da Ordem dos
Advogados do Brasil-OAB, documento denunciando e pedindo a manifes-
tacio da entidade em relacao ao flagrante descumprimento do texto
constitucional pela estatal federal.

A OAB/RJ, segundo expressao utilizada no parecer do Relator do Processo
“encampando a luta da Aprogas, enviou ao ministro de Minas e Energia e
ao presidente da Petrobras o pedido de providéncias para solugao do pro-
blema, instaurando o Processo A/099.389/90, remetido 2 OAB Nacional.
Apesar das nossas varias tentativas de acompanhamento e obtencao de infor-
magoes, ele nunca mais foi localizado, ndo sendo possivel saber do seu
andamento ou de alguma conclusao.

Outro fato que merece ser citado € a existéncia, desde o ano de 1974, da
Associagao Brasileira de Gas-ABG, criada com o objetivo de atuar para o
desenvolvimento técnico do setor e que, depois de ter organizado os primeiros
grandes eventos nacionais para debater as questoes relacionadas a distribui¢ao
de gas canalizado, foi sendo esvaziada.

Em fevereiro de 1990, passou a existir a Associa¢do Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado-Abegas, com o papel de defender os inte-
resses das concessionarias estaduais, reunindo CEG, Comgas, e varias outras
empresas distribuidoras estaduais.

13O trabalho para criagio da Abegas teve inicio no final dos anos 1980 por iniciativa da direcio da CEG
e coordenada pelo Departamento de Planejamento da empresa. Participei dos contatos feitos com as
secretarias de energia de diversos estados, junto com Carlos Alexandre M.Mondaine,economista da CEG
e principal incentivador da criagdo da associacio.



O Programa Nacional de Desestatizagdo
—PND e a criagao da “CEG 2”

Em 15 de marco de 1990, Fernando Affonso Collor de Melo tomou posse
como o novo presidente da Repuiblica. No mesmo dia instituiu, pela Medida
Provisoria n°155, o Programa Nacional de Desestatizagao-PND, convertido
na Lei n® 8.031/90, dando um passo decisivo para todo o processo de priva-
tizacdo de empresas estatais brasileiras.'

Alguns dias antes da posse do novo presidente, em 8 de marco de 1990, o
jornal Ultima Hora publicou matéria com o titulo “CEG deu lucro de 16
milhSes de ddlares”. Esta e outras reportagens da época passaram a citar a
CEG como exemplo de empresa publica saudavel, que, apesar de todas as difi-
culdades que enfrentava, conseguia atravessar a recessiva década de 1980,
considerada a década perdida, com bons resultados.

T T i i, g Figura II - Jornal O Dia de
i 18 de novembro de 1990
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pelo caixa do Estado.
Moreira Franco era o
governador do RJ (1987 a
1991) e o presidente da
CEG Mauricio Jorge
Cardoso Pinto.

Os obstaculos para expansao da rede de gasodutos no Rio de Janeiro con-
tinuavam. Ja totalizavam 20 grandes industrias, instaladas em diferentes regioes
do estado, consumindo gas natural fornecido diretamente pela Petrobras, com
um volume que superava aquele que era distribuido pela CEG a todos os seus
556 mil consumidotes, entre industrias, comércio e residéncias.

Mesmo assim, conforme demonstram as noticias e as declaragoes do gover-
nador do Rio de Janeiro cumprimentando a concessionaria e seus empregados,
a divulgacdo dos bons resultados da empresa vinham no sentido inverso de
toda a campanha midiatica de desmoralizacao generalizada das estatais, que,

! Fernando Collor, eleito em 1989, sucedeu o presidente José Sarney, apos o longo periodo de ditadura
militar e da ultima elei¢ao de um presidente da Republica pelo voto direto dos brasileiros, ocorrida em
1961, com Janio Quadros.
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na época, sofriam os efeitos das acSes de desestruturacio, esvaziamento e con-
tencao de investimentos, com o proposito de prejudicar os servigos e justificar
a necessidade das privatizagdes.

A Associagao Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) chegou a enviar corres-
pondéncia (ACR] A/189 de maio/1990) ao Ministério da Infraestrutura (na
¢época, substituia 0 MME) pedindo a transferéncia dos consumidores supridos
pela Petrobras para o sistema estadual. No documento, a ACR] afirmava: “Ficar
na situagao atual, ens gue a Petrobras ndo pode ampliar as snas redes, pela Constituicao, nem
a CEG construir as novas malhas necessarias ao suprinento das pequenas e miédias indristrias,
por ndo ser vidvel economicamente, ¢ exctremamente prejudicial ao Estado do Rio de Janeiro”®

Em marco de 1992, uma nova “Comissao do Gas Natural” foi constituida
pela Presidéncia da Republica e conclufa seu relatério propondo maior utili-
za¢ao do GN no pais e recomendando a necessidade de agdes para o
“equacionamento da questao relativa a participac¢ao dos estados, do sistema
Petrobras e da iniciativa privada nas atividades de distribuicao de gas natural”.

Com a impugnagio do mandato (impeachment) de Collor de Melo, seu vice
Itamar Franco, assumindo a Presidéncia da Republica, atuou junto a direcao
da Petrobras para que fosse assinado o contrato para construgao do gasoduto
que garantiu o fornecimento do gas natural da Bacia de Campos (R]) também
para o estado de Minas Gerais. O trecho Campos-Juiz de Fora, primeira parte
do gasoduto Rio-Belo Horizonte, foi inaugurado em 1996.'¢

A “CEG 2»

Um processo criminoso de desestruturagdo ocorreu na CEG, a partir de
1992, com o desmonte de equipes inteiras de profissionais especializados e a
substituicao dessa mao de obra propria pela contrataciao de empreiteiras, pro-
vocando, de imediato, reducdo sensivel na qualidade dos servicos prestados a
populacao. O fato motivou a denuncia feita pelo diretor do Sindicato dos
Engenheiros—SENGE/R], Paulo Melo, em artigo no Jornal do Clube de
Engenharia, de maio de 1993, intitulado: “Destrui¢io da CEG: mais um
caso de aniquilagdo tecnologica”.

15 O Ministro da Infra-Estrutura era Osires Silva.

1© A Companhia de Gés de Minas Gerais — GASMIG, distribuidora de gas canalizado, foi criada em
julho de 1996



Em outubro de 1994, Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi eleito Pre-
sidente do Brasil e anunciou a intencao de promover profundas mudangas,
entre elas, a instalagdo do processo de revisao para alterar a Constituicao
do Pais e o aprofundamento do programa de privatizagoes de empresas
estatais, iniciado no Governo Collor.

O vice-governador Nilo Batista, que havia assumido o governo do estado
do Rio de Janeiro em virtude da desincompatibiliza¢ao de Leonel Brizola, can-
didato a elei¢ao para presidéncia da Republica, encaminhou a Assembléia
Legislativa-ALER], o Projeto de Lei N°2002/94 propondo a criacio de uma
nova empresa concessionaria, que passaria a ser responsavel pela distribuicao
de gas canalizado fora da regidao metropolitana do estado, com 51% do capital
controlado pela CEG e 49% divididos entre a Petrobras e empresas privadas,
conforme acordo que estava sendo engendrado para transferéncia das indus-
trias atendidas pela Petrobras.

Vale lembrar que, para a criacao da nova empresa, era condicao, sie qua non,
estabelecer a CEG como principal acionista, para nao ferir as constituigdes
Federal e Estadual que, na época, determinavam a exclusividade da estatal esta-
dual na prestagdo do servigo.

O Jornal O Globo, de 02/12/1994, noticiava o assunto com o titulo
“Nilo envia mensagens polémicas a Alerj”, chamando a aten¢do para os
projetos enviados em fim de mandato pelo governador do Rio de Janeiro,
entre eles, aquele que abria caminho para a criacao da nova distribuidora,
que, segundo declara¢bes atribuidas pelo jornal ao deputado estadual
Luiz Carlos Machado, ex-presidente do Sindicato dos Urbanitarios/R]
(sindicato majoritario na CEG), inviabilizaria de vez a ja sucateada con-
cessionaria CEG. (Ver Anexo 2)

Obvio que a iniciativa de criagio da “CEG 2” (apelido dado pelos gasis-
tas a nova ampresa) ja fazia parte da estratégia de criar condi¢des para que
as empresas de gas canalizado do Rio de Janeiro pudessem ser vendidas
para a iniciativa privada.

Revisao Constitucional e bastidores da Emenda do Gas

Ao assumir a presidéncia da Republica, em janeiro de 1995, FHC promete
“acabar com a era Vargas” e encaminha ao Congresso Nacional cinco pro-
postas de emendas constitucionais com o objetivo de abrir ao capital privado
o setor petréleo, a exploracio dos servicos de telecomunicacSes e gas canali-
zado, a navegacao de cabotagem, mineracdo e o fornecimento de energia
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elétrica. O processo de privatizagdes no Brasil caminhava de modo semelhante
aquele que ja havia ocorrido na nossa vizinha Argentina, onde, inicialmente,
o governo do pafs e o da provincia de Buenos Aires promoveram a venda das
empresas de gas canalizado, telecomunicagoes, transporte ferroviario, geragao
e distribuicao de energia elétrica.

O entao Ministro do Planejamento do novo governo, José Serra, segundo
matéria do Jornal do Commércio em 17 de fevereiro de 1995, com o titulo
“Governo propde a extin¢ao de monopolios estatais”, dava o tom do que
seria aquela “abertura” ao declarar que, em reunides com partidos politicos,
empresarios, e dirigentes sindicais, havia concluido que deveria propor uma
“flexibilizacio ampla”.

Iniciado o debate sobre as propostas da Reforma Constitucional, represen-
tando o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas do Rio de
Janeiro-Urbanitarios/R], fui convidado e participei no Congtresso Nacional,
em Brasilia, da reunido da Comissio Especial que tratava da Proposta de
Emenda Constitucional-PEC n° 5, realizada no dia 23 de mar¢o de 1995, que
tinha como objetivo alterar o §2°, do Artigo 25 sobre o gas canalizado.

Logo depois de encerrado o debate na Comissio Especial, compareci a uma
reunido da bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), com a presenca de
Luiz Inacio da Silva (Lula), José Genoino, Luiza Erundina, entre outros, para
discutir o mesmo assunto, ocasiao em que pude expor 0os motivos que justifi-
cavam meu entendimento da necessidade de manter o artigo, com a redagao
que estava em vigor, garantindo a execucao do servico de distribuicao de gas

canalizado somente por empresa estatal.

Figura IIT - No debate
sobre a PEC n? 5, em
Brasilia, o entao
presidente da
Petrobras, Joel

Mendes Rennd, fazendo
a defesa da proposta do
governo de alteragédo do
Artigo 25, o presidente
da Comissao Especial e
moderador do debate,
deputado Luciano
Pizzato (PFL-SP),

e eu (Antonio Gerson),
representando o
Sindicato dos
Urbanitarios /R],
defendendo posigédo
contraria a alteragao do
texto constitucional.



Na mesma época, o Clube de Engenharia, através da Divisao Técnica de
Energia, divulgou o documento “A Questao da Distribuicao de Gas Canali-
zado e a Revisao Constitucional” com a posi¢ao da entidade, também contra
a alteracdo do artigo 25 da Constitui¢iao Federal. 7

Os Bastidores da Proposta de Emenda Constitucional do Gas

Seguindo a orienta¢ao do Governo Federal, o deputado nomeado relator
da PEC n° 5 prop0s a abertura para permitir a participagao da iniciativa pri-
vada na distribuicao canalizada de gas e, conforme noticiou o Jornal do
Commercio, de 18 de abril de 1995, atendendo pedido da Presidéncia da
Republica apresentou seu relatério, enquanto o presidente FHC fazia uma
viagem aos Estados Unidos, para que o fato fosse apresentado, segundo o
jornal, “como demonstragdo de que o pais avanga no caminho das
reformas estruturais”.

Em outra matéria, no dia 16 de maio de 1995, o mesmo jornal denunciava
que a construtora OAS, proprietaria da empresa Gaspart, havia doado signi-
ficativo valor para a campanha do deputado relator da Emenda,
acrescentando que a Gaspart, por ser acionista das distribuidoras criadas nos
estados de Santa Catarina, Bahia, Sergipe, Alagoas, Paraiba e Parana, seria
beneficiada no relatério que propunha a quebra do monopdlio estatal, mas
preservava o direito das empresas distribuidoras existentes ou criadas até a
data de promulgacao da emenda.

Com a anuéncia do Governo Federal, a modificagiao do artigo foi colo-
cada em votacdo e acabou sendo aprovada, mas sem ter no seu texto a
citacdo de qualquer direito para as concessdes em vigor, por forca de um
destaque apresentado no momento da votagao, que acabou aprovado pela
maioria dos patlamentares. '

De qualquer modo, o texto constitucional continuou garantindo a cada
estado da federagao a decisao, de acordo com seus interesses politicos, sociais

' Como membro da Divisao de Energia do Clube de Engenharia, participei da elaboragio do documento.

18 Os relatores da PEC n°5 foram o deputado Jorge Tadeu Mudalen (PMDB-SP) ¢ o senador Edison
Lobao (PFL-MA). Apesar dos governadores de SP, RJ, BA, AL, PE, SC, SE e PB cobrarem do
Presidente FHC garantias para as empresas constituidas, no momento da votacio, por proposta do
deputado federal Roberto Campos (PPR/RJ), esta garantia foi retirada do texto, ¢ a Emenda
Constitucional foi aprovada com 373 votos a favor e 53 votos contra,com a bancada do PT se
abstendo de votar.
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e econdmicos, de manter servigos de distribuicao de gas canalizado através de
empresas estaduais existentes ou a serem criadas, ou ainda licitar concessoes
para execuc¢do desses servicos por empresas privadas.

Assim, o §2° do Artigo 25, da Constitui¢ao Federal, que tinha a redacao "Cabe
aos Bstados explorar diretamente, ou mediante concessao, a empresa estatal,
com exclusividade de distribuigao, os servicos locais de gas canalizado”, com
a aprovacao da Emenda Constitucional n® 5, em 15 de agosto de 1995, teve reti-
rado do texto o trecho que destacamos em negrito, ficando o artigo com a
redacio final mostrada no Quadro 4 a seguir.

CUADRD 4; CONSTITUICAD FEDERAL - Artiga sotve dislbuigbo de gis
canalizade apcs a revisao consiitucional de agosso de 13495

ftigz 28 § & - Goke ans Estades ceplomr drstaments, o meda me poncessan, o sanacoes omsis de s
sarelizads, na forma de e, vedada o edEie ge medida provistigs par & s negulsmentasis,

A alteracio do artigo foi outro sério erro, pois a partir da vigéncia do novo
texto foram imediatamente iniciados, e em pouco tempo concluidos, os pro-
cessos de privatizacao nos dois estados mais desenvolvidos no setor, Rio de
Janeiro (1997) e Sao Paulo (1999), que representavam o “filé mignon”, con-
centrando quase 60% de todo o volume de vendas nacional de gas natural.

Areas novas ou com necessidade de esforgo maior em investimentos para
instalagdo e expansao de redes de gas e conquista de consumidores nao esta-
vam nos planos desses investidores.

Em novembro de 1995, conforme ja mencionamos, o governador do
Estado consegue aprovar, na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj), a Lei n°2.470 que criou o Programa Estadual de Desestatiza-
¢a0—PED e, em plena sintonia com o governo federal, afirmava na mensagem
encaminhada para os deputados estaduais:

“Trata-se do primeiro projeto sist€mico, em nivel estadual, voltado
para a privatizagao e a flexibilizagdo de monopolios estatais (...). O Pro-
jeto tende a gerar recursos para investimentos sociais, melhores salarios
para professores e médicos (...)”."”

Paulo Nogueira Batista Jr., afirma no livro Mitos da Globalizagao:
“A ideologia da globalizagdo ¢ especialmente enganosa quando asso-

1 Em 1° de janeiro de 1995 foi empossado o governador do estado do Rio de Janeiro, Marcello
Alencar(1995-1999), tendo como vice e nomeado para presidente do Conselho de Administragio da CEG
o engenheiro Luiz Paulo Corréa da Rocha. Para a presidéncia da CEG foi designado o engenheiro Héquel
da Cunha Osétio.



ciada a idéia de que esta em curso na economia mundial um declinio
do Estado e das suas possibilidades de intervengio nos dominios eco-
némico e social”. *

Diante da perspectiva de privatizacao e do “rolo compressor” que estava
sendo montado, a Aprogas novamente com a Aepet ¢ junto com o depu-
tado federal Indcio Arruda (PC do B/PE), apresentou uma proposta de
legislacio complementar, conforme previsto, no novo texto constitucional
do Art.25, § 2°.

A proposta foi transformada no Projeto de Lei N°1827/1996, (seria a
Lei do Gas) que tinha como objetivo regulamentar o servigo de distri-
buicdao de gas natural canalizado, estabelecendo garantias minimas para
que fossem executados em harmonia com a politica energética definida
para o pafs e em beneficio dos varios segmentos de consumidores, mas
ap6s ter sido apresentado na Camara dos Deputados, em dezembro de
1996, permaneceu “engavetado”, sem qualquer movimentagao, até ser de-
finitivamente abandonado. *

20 0 livro “Mitos da Globalizagao” foi publicado em 1998 por iniciativa de um conjunto de entidades,
entre elas a Fisenge e o Senge-R]J.

! Jodo Paulo Cunha (PT-SP) foi o deputado relator do Projeto de Lei.
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CAPITULO 5

Privatizacao dos servicos:
as irregularidades do processo

Uma grande campanha de ambito nacional, nos jornais, na televisao, e em
outros meios de comunicagao, ja havia sido iniciada com o objetivo de criar
uma visao negativa e até mesmo ridicularizar as empresas publicas, utilizando
a figura de um elefante. Pretendiam mostrar o Estado Brasileiro e suas empre-
sas como sendo pesados, burocraticos, lentos e ineficientes. A campanha,
difundindo afirmagoes generalizadas e tendenciosas, acabou conquistando
parte da opinidao publica, particularmente em relagao aos processos de priva-
tizagao das empresas que se anunciavam.

Propaganda Enganosa — Um bom exemplo do tipo de campanha utilizada
para iludir e conseguir convencer parcela da populagiao em relagio aos “bene-
ficios” que supostamente seriam obtidos na venda de estatais para a iniciativa
privada foi aquela feita, no caso do gas canalizado, com declara¢Ges para os prin-
cipais jornais de representantes do governo do estado do Rio de Janeiro.(R]).

£ gy L i nnik | Figura IV-Jornal do Commercio de
Pt kil bt e el el 14/08/95, reproduziu afirmagées do
e B e e i presidente da CEG de que o preco do
'm qm m mm: ’m gés seria menor com o fim do
monopolio estadual. Também o
Jornal O DIA, de 25/02/96, com o
titulo “Tarifa: quem cobrar menos
leva”, publicou promessa do Governo
do RJ de utilizar como critério, para
definicdo do vencedor na licitagdao de
privatizacdo do servigo a proposta
que apresentasse menor valor de
tarifa a ser cobrada dos usuarios.

2 Declaragoes do ex-presidente da CEG Equel da Cunha Osério e do Secretirio de Estado Marco
Aurélio Alencar.
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Como se viu mais tarde, nenhuma das afirmacdes mostrou ser verdadeira.
As tarifas de gas canalizado foram substancialmente aumentadas pouco antes
da privatizagao, passando a constar nas tabelas publicadas nos editais dos lei-
l6es e com garantias de correcao anual pelo IGPM, de modo a provocar
maior interesse dos possiveis compradores.

No momento do leildo, nio houve qualquer orientacao para apresentacao
de propostas com redugao das tarifas, e o governo do Rio de Janeiro declarou
vencedor da licitagao o grupo empresarial que ofereceu pagar o maior preco
ao estado pela concessio. Além disso, permitiu, a venda das empresas CEG e
Rio Gas para o mesmo comprador, o que efetivamente significou a substituicao
do monopdlio estadual pelo monopdlio privado, com concentracio em um
unico grupo do servigo prestado em todo o territério do Estado.

Os servigos de distribuicao de gas canalizado, de agua encanada e de eletri-
cidade, por exemplo, sao reconhecidos como “monopélios naturais”, nao
existindo concorréncia nas suas areas de concessao, por esse motivo, nao
devem ser explorados pela iniciativa privada que tera sempre como preocupa-
¢do maximizar seus lucros. Nao ¢é razoavel esperar que tera prego menor sem
sacrificio da qualidade e da necessaria expansiao para sua universalizacao.

Para se ter uma idéia do alto valor das tarifas definidas no edital das duas
empresas do Rio de Janeiro, o preco do gas natural fornecido pela Petrobras para
as distribuidoras era de US$ 2,45/ MMBTU, enquanto o valor médio cobrado
pelas distribuidoras para o consumidor residencial era de US$ 25/MMBTT, fato
que certamente justificou o suposto “4gio” obtido no leildo. Para efeito de com-
paracio, a tarifa média de um consumidor residencial nos EUA era de US$
8/MMBTU e na Europa aproximadamente US$ 10/MMBTU. *

Os representantes do governo estadual cinicamente iludiram boa parte da
populagdo com a conivéncia dos meios de comunicacio que em nenhum
momento questionaram tais contradi¢es.

Estes fatos chegaram a ser denunciados pela Secretaria de Acompanhamento
Economico-SEAE, do Conselho Administrativo de Defesa Economica-
CADE, sem ter qualquer consequéncia, conforme veremos mais a frente.

Meses antes de ocorrer o leildo, alguns entraves ainda precisavam ser remo-
vidos para que a privatizagao das concessionarias do Rio de Janeiro pudesse
ocorrer sem dificuldades. Um deles era o conflito com a Petrobras em relacao
ao fornecimento para grandes industrias, outro era a divida da CEG pelo nao
pagamento dos fornecimentos de gas feitos pela Petrobras que, em dezembro

# Valor em US$/MMBTU, délares por milhao de BTUS (British Thermal Unit), unidade de calor inglesa
usual no setor, sendo 1 kcal = 3,9683 BTU.



de 1996, era superior a R$ 36 milhoes e, por dltimo, o artigo da Constitui¢ao
Estadual (Art.72) que havia tornado obrigatério o controle do Estado na
empresa prestadora do servigo.

As pendéncias com a Petrobras foram resolvidas com a criacao efetiva da
Rio Gas (CEG 2), ocorrida em janeiro de 1997, empresa que a Assembleia
Legislativa havia autorizado a criagdo desde 1994 e que acabou sendo formada
em associacao da concessionaria estadual com a estatal federal. A divida da
CEG foi equacionada com a participa¢ao acionaria minoritaria da Petrobras
Distribuidora na Rio Gas e troca de ativos entre as empresas.

Em relagdo as industrias, a solugao foi a passagem dos fornecimentos para
as oito empresas localizadas fora da Regiao Metropolitana do Estado, com
consumo total aproximado de 1,55 milhdes de m?/dia de GN, da Petrobras
para a Rio Gas, enquanto outras doze empresas, localizadas na Regiao Metro-
politana, com consumo de aproximadamente 750 mil m®/dia de GN, eram
transferidas para o sistema da CEG.

Para 2 Rio Gas foram transferidas a Cia.Nacional de Alcalis, Cia.Salinas
Perynas, Refinaria Nacional de Sal, Cia.Metalturgica Barbara, Cia.Siderargica
Nacional, Du Pont do Brasil, Metaltrgica Matarazzo, e Cia.Industrial de Papel
Pirahy, e para a CEG, os fornecimentos a Bayer do Brasil, Cia.Siderargica da
Guanabara/Cosigua, Fabrica Carioca de Catalisadores, Morganite Isolantes
Térmicos, Termelétrica de Furnas Centrais Elétricas, Petroflex Ind.e Comér-
cio, Prosint Produtos Sintéticos, Valesul Aluminio, Basf S.A., Oxiteno S.A.,
Joseph Flags Ind.Téxtil e Agtcar Pérola Ind.e Comércio.

Em entrevista ao Jornal do Commercio de 6 de fevereiro de 1997, com o
titulo “Engenheiro alerta que consumidor vai perder com a criagio da
RIO GAS”, tive a oportunidade de denunciar, mais uma vez, como ja havia
feito em dois debates realizados no Clube de Engenharia (em 1995 e 1996),
as falsas promessas sobre as vantagens da criacio da nova empresa e da pri-
vatiza¢do do setor. Em todas as ocasioes, alertei sobre a possibilidade da
compra tanto da CEG como da Rio Gas pelo mesmo grupo empresarial, o
que poderia resultar, como aconteceu, em maiores prejuizos para o setor no
Rio de Janeiro, além de perdas para os consumidores.

** Os debates no Clube de Engenharia tiveram como participantes: no primeiro: Bruno Armbrust, na
época presidente da CEG; o deputado estadual Ledncio Vasconcelos; Alvaro Catao, da Firjan; Joao
Augusto Henriques, diretor da Petrobras BR; José Drumond Saraiva, diretor do Clube de Engenharia;
Sonia Latgé, da Federacao Nacional dos Urbanitarios-FNU; Wagner Granja Victer, representante da
Aepet; - € no segundo: o entdo vice-governador do R, Luiz Paulo C.da Rocha; o deputado estadual Paulo
Melo(PSDB);o Presidente da CEG na ocasido, Héquel Osério; o presidente do Clube de Engenhatia,
Raymundo de Oliveira, ¢ o chefe da Divisio de Energia do Clube de Engenharia, Wagner Victer.
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Outra providéncia tomada pelos responsaveis no processo de privatizagao
das concessionarias foi a demissao coletiva de empregados da CEG, principal-
mente os mais experientes, na época apelidados de “‘gasossauros”, que foram
substituidos por terceirizados, provocando perda de qualidade e insatisfacao
dos clientes da empresa. Meu nome constou em uma das listas de demitidos e,
mesmo depois de manifestagoes de repudio por parte de entidades e parlamen-
tares, a maioria das demissoes foi mantida. No meu caso a reintegracio foi
conseguida, ap6s a¢ao judicial do Sindicato dos Engenheiros-SENGE/R],
tendo como motivo o fato de ter sido eleito representante sindical na empresa.

Privatizagao no Rio de Janeiro:
irregularidades e agdes judiciais

Apds um processo, também eivado por irregularidades o conséreio vence-
dor da licitagao para contratagdo do trabalho de modelagem da privatizagiao
da CEG encaminhou aos responsaveis pelo PED (Programa Estadual de
Desestatizacao) um documento “confidencial”, datado de 7 de abril de 1997.

No documento, o consércio alertava os responsaveis pelo processo sobre
questionamentos apresentados pelo Banco Mundial, que acompanhava com
interesse as fases da privatizacdo do servico, e apontava a existéncia do Artigo
72, da Constituicao do Rio de Janeiro, informando: ... “o Estado de Sao
Paulo, cuja Constitui¢do, no seu art.122, paragrafo unico, contém dis-
positivo semelhante ao da nossa, parece, segundo se depreende de
noticia publicada na imprensa, estar condicionando a privatizagdo da
empresa local de distribui¢do de gas canalizado a modificagiao da sua
Constitui¢do Estadual.”

O mesmo alerta também foi feito no Processo Estadual E-05-0465/97,
que tratava do mesmo assunto, e onde constou a preocupac¢ao de algumas
autoridades estaduais sobre “a possibilidade clara de o processo de priva-
tizagdo da CEG e da Rio Gas, sem alteragdo da Constituigio Estadual,
vir a ser contestado até mesmo no ambito do Poder Judiciario, com
razoaveis chances de sucesso”. Apesar das adverténcias, nao houve qual-
quer iniciativa para a necessaria alteracdo constitucional. Em relacao ao
controle da Rio Gas pela CEG, houve a recomendagio do consécio respon-
savel pela modelagem, que foi acatada, para que as a¢oes da Rio Gas fossem
transferidas para o Estado do Rio de Janeiro, de modo a viabilizar a privatiza-
¢ao das duas empresas em separado e permitir medidas que pudessem evitar
um unico vencedor no leildo das duas empresas, medidas que acabaram nio
sendo tomadas conforme ja citado.



A constatagao das irregularidades motivou algumas ac¢des judiciais, entre
elas a agao popular movida pelo presidente do Sindicato dos Urbanitarios,
denunciando falhas no processo de modelagem, e a Agao de Inconstituciona-
lidade N°42/97, ambas na tentativa de suspender o leildo. »

Suspensio do leildao e reconsideragdo da liminar

Por decisao comunicada pelo Tribunal de Justica do Estado, Sexta
Camara Civel, no oficio de 11/07/1997, encaminhado ao Presidente da
Bolsa de Valores/R]J, a justica concedeu liminar e determinou a suspensio
do leildo das empresas de gas canalizado: “De ordem da Excelentissima
Desembargadora Valéria Maron, comunico a Vossa Senhoria que nos
autos da Representacido por Inconstitucionalidade n°42/97, em que é
Representante Edmilson José Valentim dos Santos, que tem por objeto
a Lei n® 2470/95 do Estado do Rio de Janeiro, foi proferido despacho

113

no seguinte teor: “... Defiro a sustagido do leildo, ante o disposto
no artigo 72, paragrafo 2° da Constitui¢ao Estadual, de ordem, ofi-
cie-se comunicando ao Sr. Presidente da Bolsa de Valores do Rio

de Janeiro”. (Ver Anexos 3).

Figura V - Jornal do Brasil,
de 11 de julho de 1997,
informa a suspensao do
leilao, citando como motivo:
“Juiza aceita argumento de
que a venda da estatal
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contraria a Constituicao
estadual”. As duas empresas,
CEG e Rio Géas nao poderiam
ser incluidas no Programa
Estadual de Desestatizagao
(PED), por ferir o artigo 72
da Constitui¢do Estadual,
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que confere ao estado o
monopolio da exploragéao do
servigo de distribuicao de
gés canalizado.

» Participei na preparacio das duas agoes judiciais, tendo prestado depoimento como testemunha na
primeira delas movida pelo presidente do Sindicato dos Urbanitarios, Luiz Carlos Sixel de Oliveira, e
ajudado na argumentacio da ADIN N°42/97, claborada pelo gabinete do ex-Deputado Estadual
Edmilson Valentim (PCdoB/R]).
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A liminar foi imediatamente noticiada nos principais jornais e, naquele
momento, os advogados que nos representavam nas agoes movidas contra o lei-
lao manifestavam o entendimento unanime de que ela dificilmente seria cassada,
em virtude nao s6 do curto prazo - estavamos na sexta-feira, 11 de julho, e o lei-
lao marcado para a segunda-feira dia 14 -, mas também, e principalmente, pelo
motivo colocado no despacho da desembargadora, que reconhecia a ilegalidade
pelo fato de permanecer vigente o artigo da Constituicao Estadual.

O que nao se poderia imaginar, e foi grande nossa surpresa, ¢ que a juiza
retificaria seu parecer, atendendo ao pedido de reconsideracao do despacho
da Procuradoria- Geral do Estado, encaminhado no sabado, dia 12 de julho,
com a seguinte alegacio: “A vista das consideracdes aqui expendidas, enten-
dimento doutrinario e precedentes jurisprudenciais, e sobretudo, para evitar
que ocorram danos em decorréncia da sustacao determinada, reconsidero em
parte o despacho anterior, para que o leildo se realize na data designada, com
prévia ciéncia dos interessados desta representagao e para que venham aos
autos as informacdes”. (Ver Anexo 4)

Desse modo, na data marcada, segunda-feira, dia 14 de julho de 1997, foi
realizado o leildio das empresas Companhia Estadual de Gas do Rio de
Janeiro—CEG e Rio Gas S.A, as primeiras distribuidoras de gas canalizado
privatizadas no Brasil. Foram vendidas por R§ 622,18 milhdes, apesar das irre-
gularidades e da ilegalidade de flagrante desrespeito a Constitui¢ao do Estado.

O argumento da juiza, ao conceder a liminar suspendendo o leilio com
base no artigo da Constitui¢ao Estadual, é reconsiderado, “para evitar danos
em decorréncia da sustagiao determinada”, e permite o leilio mesmo con-
trariando a lei maior do Estado. O acerto da liminar que impedia o leildo foi
substituido pelo grotesco erro da reconsideragao, por clara pressio politica.
Coisas do nosso judiciariol.

O consorcio vencedor do leilao, composto pelos grupos espanhois Gas
Natural SDG e Iberdrola Investimentos, pelas empresas norte- americanas
GES Participagoes, Ementhal e Borgogna (subsidiarias da Enron) e pela
Argentina Pluspetrol (com participacdo acionaria da Repsol, que era a
maior acionista da Gas Natural), apresentou proposta conjunta para a
CEG e a Rio Gas, o que acabou sendo permitido, e adquiriu o controle das
duas concessionarias.

Apbs ter sido explorado por 115 anos por grupos privados e ter passado
pelo controle estadual por 26 anos, o primeiro servigo de distribuicio de
gas canalizado implantado no pafs retornou ao controle da iniciativa pri-
vada. Apos o leilao, o controle acionario das duas concessionarias ficou
distribuido da seguinte forma:



QUADRD § - Compaosicin Aclondria CFG o A0 GAS apts 2 privatizagda na R
Camposican Aziesdria da CEG Composicac Acianara da RID GAS
Acensis Caplal votanka (%) AIENisRE Canilal Vetams (%)
Enmzn Inderradone] 254 Enron Inlemazional T
Gas Nt KT Gas Nawral 510
Eeerdnala . g= Pertrabras; Distriloation 1E.3
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Liida M3
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A Gas Natural, maior grupo do setor na Espanha, com sede em Barce-
lona, passou a ser o operador técnico nas duas empresas, CEG e Rio Gas.
Com isso, outro fato inusitado ocorreu no Rio de Janeiro: a Rio Gas, con-
cessionaria do servigo em grande parte de estado, passou a atuar sem ter
quadro de funcionarios préprio, nio s6 “compartilhando” o mesmo presi-
dente, mas também o mesmo quadro de empregados da CEG, situagao que
praticamente se mantém até hoje. Vale destacar que, conforme se verifica
no Quadro 5, a Unido manteve participaciao importante na CEG (mais de
34%), transferida para o BNDESPAR, e a Petrobras ficou com mais de 16%
de participagao na Rio Gas.

A Enron, na ocasido maior companhia de energia dos Estados Unidos, apos
ter participado como sécia na construgao do gasoduto Bolivia-Brasil, ao adquirir
parte da CEG e da Rio Gas, passava a ter papel importante no mercado brasileiro
de distribuicao de gas natural, tendo em vista que também era proprietaria de
40% da empresa Gaspart, acionaria das distribuidoras de Santa Catarina, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Paraiba e Parana, como mostramos em capitulo anterior.

Mais tarde a empresa foi denunciada por irregularidades, negdcios obscuros
envolvendo altos funcionarios do governo norte- americano, acionistas da
empresa e, no final de 2001, estava falida, conforme ampla cobertura dos
meios de comunicagao da época. A Enron tentou vender suas a¢oes da CEG
e da Rio Gas para a Petrobras, tendo na ocasiao a Agéncia Nacional do Petro-
leo-ANP encaminhado ao Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE) parecer favoravel a aquisi¢do, uma vez que a compra seria feita em
parceria com a Fundac¢io Petrobras de Seguridade Social (Petros), fundo de
pensao dos funcionarios da estatal, o que teoricamente descaracterizava o
retorno da estatizacdo das empresas. %

% Apesar da ANP formalmente ter aprovado, seu presidente, na época David Zylbetsztajn, manifestou,

em declaragbes a jornais, ser contra o negocio.

Gés natural no Brasil: Uma histéria de muitos erros e poucos acertos

=Y
~



Antonio Gerson Ferreira de Carvalho

=y
=]

Segundo noticiado na época, um acordo chegou a ser assinado entre a
Enron e a Petrobras, mas o negocio nao foi concretizado. Somente em mea-
dos de 2004, a Gas Natural Internacional SDG conseguiu adquirir as ag¢oes,
passando o grupo espanhol, que ja era o operador técnico, a deter também o
controle do capital nas duas concessionarias, tendo a Petrobras, através da sua
controlada Petrobras Distribuidora, e 2 Unido, através do BNDESPAR, man-
tido suas posi¢des de acionistas minoritarios.

Outro fato, cheio de irregularidades e, no minimo suspeito, que ocorreu tam-
bém em outros processos de privatizagao, foi a criacao do Clube de Investimentos
dos Empregados, no caso da CEG, o InvestCEG, com a finalidade de participar
da compra de agdes da empresa destinadas aos seus funcionarios, conforme
composicao acionaria mostrada no Quadro 5 (Outros - aproximadamente
10% do capital social). Em opera¢io montada e apresentada por dirigente da
corretora que representava o Clube de Investimentos, que na ocasiao era tam-
bém o presidente da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, os empregados
inscritos para compra das a¢oes aprovaram, em assembleia realizada no dia 16
de julho de 1997, o repasse total do lote de mil agoes, no valor aproximado
de R$ 13.300,00, que teriam de desembolsar, em troca do recebimento de R$
4.000,00 para cada cotista, rompendo o compromisso da nao alienacao das
agoes até a abertura do capital e negociagao via bolsa de valores (comegaram
a set negociadas somente em janeiro/2001), e perdendo a garantia de partici-
pacio de um representante no Conselho de Administracio da empresa. ¥

Alguns anos depois, as a¢oes da CEG ainda foram motivo de investigagao
sigilosa da Comissao de Valores Imobilarios-CVM, por suspeita de informagao
privilegiada na operacio de venda feita pelo Fundo de Pensio dos Funciona-
rios da Cedae-Prece, com prejuizos ao seu patrimonio, tendo em vista que um
unico comprador adquiriu as a¢oes por valor quatro vezes menor aquele veri-
ficado alguns dias depois, por conta de noticia sobre o interesse da Petrobras
em adquirir parte do capital da CEG.

Privatizagao em Siao Paulo

No Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual 9.361, de julho de 1996, havia
criado o Programa Estadual de Desestatiza¢ao e, em 1° de julho de 1997, uma
a¢ao popular movida pelo presidente do Sindicato dos Gasistas/SP suspendeu

? Fernando Opitz era o Presidente da Bolsa de Valores do RJ-BVR] e dirigente da Corretora Umuarama.



a contratagdo da consultoria para modelagem de privatizagao da Comgas,
tendo como motivo, principalmente, a impossibilidade do estado repassar os
servicos a iniciativa privada em face da Constituicao Hstadual, que, em Sao
Paulo, assim como no Rio de Janeiro, determinava a exclusividade do estado
na distribuicao de gas canalizado.

A Constituigao paulista naquele momento, de forma semelhante a do Rio
de Janeiro, definia no Paragrafo Unico do seu Artigo 122: “Cabem 2 empresa
estatal, com exclusividade de distribuic¢do, os servigos de gas canali-
zado, em todo o seu territério, incluindo o fornecimento direto a partir de
gasodutos de transporte, de forma que sejam atendidas as necessidades dos
setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros”(grifo nosso).

Para que o processo de privatizagio da Comgas pudesse prosseguir, o
Governador do Estado precisou encaminhar a Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo a proposta de Emenda Constitucional n°6, que alterava o texto para:
“Cabe a0 Estado explorar diretamente, ou mediante concessao, na forma da
lei, os servigos de gas canalizado em seu territério, incluido o fornecimento
direto a partir de gasodutos de transporte, de maneira a atender as necessida-
des dos setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros”.

Somente apds a aprovagao da emenda pela Assembléia paulista, em dezem-
bro de 1998, com a retirada da obrigatoriedade do servico por empresa estatal,
pode entdo ser realizado o leilio da empresa em 14 de abril de 1999. %

Obvio que 0 mesmo procedimento teria de ocorrer no Estado do Rio de
Janeiro, o que nao aconteceu, fazendo com que a privatizagao das concessio-
narias fluminenses, fosse feita de modo irregular, com a complacéncia da
Assembleia Legislativa e do Judiciario. Arbitrariedade que ficou consagrada 15
anos depois, quando a ALER], com a Emenda Constitucional n°® 53, promul-
gada em 26 de junho de 2012, alterou o §2°, do art. 72 da Constituigao do
Estado, como se varrer a sujeira para baixo do tapete fosse suficiente para
ocultar a grave ilegalidade cometida no passado, e que tivemos a oportunidade
de denunciar ao longo de todos estes anos.

Com a alteragdo feita em 2012, o texto passou a ser: “Cabe ao Estado
explorar diretamente ou mediante concessio os servigos locais de gas canali-
zado, na forma da lei."

A interpretagao dada pelos interessados em validar o processo irregular da
privatizacao no Rio de Janeiro de que nao seria necessario alterar a Constitui-
¢ao Estadual, pois ela estaria em contradicao com a Constitui¢ao Federal (CF),

% Matio Covas era o Governador de Sao Paulo e David Zylberstajn era o Secretitio de Energia do Estado
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nao encontra sustentacao diante de uma simples e rapida verifica¢ao. Relem-
brando, o artigo da Constituicio Federal define :

- Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigcoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam veda-
das por esta Constituigao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢ao de medida
proviséria para a sua regulamentacio.(redagao dada pela PEC n° 5/1995).

A CF deu aos Estados autonomia e competéncia para adotarem leis pro-
prias, desde que “obedecidos os principios da lei maior” e a revisao de 1995,
conforme empenho do governo federal, entendimentos com governadores de
estados (relatado no capitulo anterior) e aprova¢ao dos parlamentares”, nao defi-
niuno §2°como principio caber a iniciativa privada, ou caber ao Estado, conceder
exclusivamente a iniciativa privada, o servico local de gas canalizado, além de nao
ter vedado a possibilidade dele ser executado por empresa estatal.

De forma muito clara, a CF determina que ao estado cabe a escolha entre
explorar diretamente ou conceder a uma empresa, que pode ser privada, a pres-
tacao do servico. O estado pode, conforme expresso na “lei maior”, explorar
o servico e adotar na sua Constituicdo a determinacdo no sentido de que seja
prestado por concessionaria “em que o Poder Publico estadual detenha a
maioria do capital com direito a voto”.

Os juizes paulistas, ao contrario dos seus colegas fluminenses, reconhe-
cendo a necessidade da alteragio no Artigo 122, somente permitiram a
realizagdo do leildio da Comgas apos a alteragao na Constitui¢ao do Estado. A
Comgas foi vendida (por R$1,65 bilhdo), para o consorcio liderado pela British
Gas (70%), e com presenca da Shell do Brasil (26%), ambas as empresas com
participagdao também no gasoduto Bolivia-Brasil.

Na véspera do leilao, a Petrobras, que havia manifestado interesse e estava
credenciada para participar, acabou ndo comparecendo, seguindo a orientagao
do governo federal que havia divulgado ser contrario a participacao da estatal.

O Contrato de Concessao paulista definiu como obrigacao dos novos con-
troladores investimentos minimos de US$ 200 milhoes no periodo de 1999 a
2001, ampliagao da rede de distribuicao de gas em 400 quilometros e a incor-
poracio de 200 mil novos consumidores em um prazo de cinco anos.

O Estado de Sio Paulo foi dividido em trés 4reas de concessao, com as lici-
tacoes para as duas outras areas (fora da area da Comgas) feitas ap6s definidos
limites de participagao dos grupos ja concessionarios, somente permitindo
participagdo minoritaria, impedindo assim que um mesmo controlador



pudesse responder por mais de uma area. A area Noroeste do Estado foi lei-
loada em novembro de 1999 (por R$ 274,9 milhdes), sendo a concessao
vencida pelo consoércio Gas Brasiliano, formado pela Snam (51%) e Italgas
(49%), ambas controladas pelo grupo italiano ENI. A area Sul do Estado foi
leiloada em abril de 2000 (por R$ 533,8 milhoes); sendo vencedora a espanhola
SDG Gas Natural, a mesma operadora das empresas cariocas.

Conforme mencionamos, varios outros estados brasileiros, também defi-
niram a questdo da concessio do servico de gas canalizado nas suas
respectivas constitui¢oes, alguns deles, tornando obrigatério o controle esta-
dual sobre as concessionarias, e outros praticamente repetindo o texto
federal, que garante a possibilidade da exploracao do servigo tanto pelo
estado como pela iniciativa privada. Assim, por exemplo :

— na Bahia, o Art.11-XIX-{2°-“cabe ao Estado explorar diretamente, ou
mediante concessio, a ser outorgada apos licitagao publica, os servigos locais
de gas canalizado, na forma da lei”;

— em Minas Gerais, no Art.10-Compete ao Estado:...; VIII—“explorar diretamente
ou mediante concessao os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei”;
—no Rio Grande do Sul, no Art.163,§3°-“a distribui¢do e comercializacio do
gas canalizado ¢ monopélio do Estado”;

— no Parana, Art.9°-“Cabe ao Estado explorar diretamente ou mediante con-
cessdao, a ser outorgada apos licitagdo publica,0s servicos locais de gas
canalizado na forma da Lei”;

— em Pernambuco, no Art.248-Pargrafo Unico- “cabe ao Estado explorar
diretamente ou mediante concessao a empresa estatal... ”;

—em Alagoas, no Art.243-“Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante
concessao a empresa estatal, os servicos locais de gas canalizado, com exclu-
sividade de distribui¢ao para todos os segmentos do mercado”;

— no Ceara, no Art.21—“Ao estado do Ceara cabe explorar, diretamente ou
mediante concessao, na forma da lei, os servicos de gas canalizado em seu ter-
ritorio, incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de
maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial,
automotivo, e outros’.;

— no Maranhio, no Art.13, Paragrafo Unico -“Cabe ao Estado o diteito de
explorar, diretamente, ou mediante concessao a empresa estatal, com exclusi-
vidade de distribui¢do, os servicos de gas canalizado”.

Em resumo, o que se pode constatar, com os dados até aqui apresentados,
¢ que somente nos dois estados, Rio de Janeiro e Sio Paulo, houve o interesse
privado na execugio dos servicos. As empresas CEG e Comgas possuiam
mais de 73% da extensdo das redes de gasodutos, com aproximadamente 92%
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do nimero de clientes ligados, concentrando os maiores mercados consumi-
dores, com 60% da demanda do gas natural no Brasil. Outros 18 estados
mantiveram o controle estadual sobre suas concessionarias.

O interesse do setor privado era somente por sistemas ja desenvolvidos. A
distribuicao de gas natural canalizado, nos dois estados, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, passou a ser explorado por grupos privados internacionais, que inicia-
ram suas atividades orientando as concessionarias para que pudessem
recuperar, no menor prazo possivel, os valores pagos nas aquisi¢oes, direcio-
nando suas atividades para os mercados mais rentaveis, eliminando a
possibilidade dos governos estaduais contarem com este importante setor para
o planejamento e execugio de politicas publicas de desenvolvimento regional.

Em todo esse processo, sem duvida, o Estado do Rio de Janeiro foi o maior
prejudicado, conforme teremos ainda oportunidade de mostrar com mais
detalhes. Costumo usar a expressao “foram 13 anos de azar” (de 1984 a 1997),
para melhor definir o que foi o periodo desde a chegada do gas natural para
ser distribuido no Estado até o momento em que ocorreu a privatizacio do
setor, quando o Estado equivocadamente abriu mao deste poderoso instru-
mento de fomento do desenvolvimento.



CAPITULO 6

Acontecimentos pos privatizagao

No dia seguinte ao da privatizacao no Rio de Janeiro, dirigentes do novo
grupo controlador das concessionarias, a Gas Natural, em entrevistas a jor-
nais (Jornal do Brasil e Jornal do Commercio, de 15/07/97), continuaram
na divulgacao de informagoes buscando apontar beneficios que, segundo
eles, seriam obtidos com controle privado nas empresas. Como exemplo,
afirmavam que, no prazo entre oito e dez anos, o nimero de consumidores
de gas canalizado no estado iria dobrar, que as tarifas seriam contidas, que
a rede de gasodutos seria renovada e ampliada.

E o que aconteceur. Ao final de 2015, passados mais de 18 anos da pri-
vatizacdo (praticamente o dobro daquele prazo), verificamos que em todo
o estado do Rio de Janeiro (concessionarias CEG e CEG Rio possuiam no
total cerca de 930 mil consumidores, mostrando um crescimento muito infe-
rior aquele prometido, pois em 1997 existiam 558.600 consumidores,
aproximadamente. Certamente, entre os principais motivos para esse fra-
casso, estao os valores elevados da tarifa que prometiam conter a insuficiente
expansao das canaliza¢Ges e a ma qualidade dos servigos oferecidos. Tudo
bastante diferente daquilo que foi anunciado com alarde.

Também nao ¢ verdadeira a afirmacio, colocada em materiais de propa-
ganda dos novos controladores das concessionarias, de que antes da
privatiza¢ao somente o municipio do Rio de Janeiro possuia gas canalizado.
A CEG, em 1997, ja havia iniciado fornecimento aos municipios de Sao Jodo
de Meriti, Nova Iguacu, Queimados (desmembrado de Nova Iguacu), Bel-
ford Roxo, Duque de Caxias, Magé, e Sao Gongalo (com GLP), e a
Petrobras, no momento da privatizagdo da CEG Rio, repassou para a con-
cessionaria os gasodutos e fornecimentos que fazia diretamente para
grandes industrias em Volta Redonda, Barra Mansa e Resende.
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Outro fato a ressaltar ¢ que, imediatamente apés a privatizacao, aquelas
industrias antes atendidas diretamente pela Petrobras no Rio de Janeiro,
tiveram aumento significativo no preco de compra do gas natural, pois suas
tarifas foram enquadradas nas tabelas definidas pelos contratos de conces-
sdao, com valores que eram bem superiores aqueles praticados pela estatal
federal. A questao provocou fortes reclamagdes na época, sendo, inclusive,
objeto de a¢oes judiciais das empresas contra as concessionarias.

Um bom exemplo da dimensao do problema ¢ o caso da Companhia
Siderurgica Nacional, que, em junho de 1997, tinha um consumo de aproxi-
madamente 1.360 mil m?/dia de gas natural e, diante do aumento na tarifa
com a passagem para a CEG RIO, alterou seus processos de producao, para
substituir importante volume do seu consumo. Passou logo nos meses
seguintes a adquirir perto de 620 mil m?®/dia, provocando, inclusive, signi-
ficativa redugao no volume total do gas natural vendido no estado.

A série de problemas enfrentados pela populac¢ao do Rio de Janeiro logo
apos as privatizagoes da Light, da CER]J e da CEG chegou a motivar uma
iniciativa do Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor Energé-
tico- llumina®, que, junto com o Clube de Engenharia, o Sindicato dos
Engenheiros - SENGE/R] e outras entidades, tentou criar a Agéncia de
Fiscalizacao Independente do Servigo Publico-AFISP. O objetivo da ins-
tituicdo era exercer uma fiscalizacao independente, e orientar a populaciao
em casos de possiveis prejuizos impostos pela ma qualidade dos servigcos
publicos prestados pelas empresas.

A iniciativa, infelizmente, acabou nao sendo concretizada, apesar de ter
sido uma manifestagao positiva de protesto, tendo em vista a incapacidade
de atuacdo das Agéncias Reguladoras oficiais que jamais executaram o papel
que teoricamente lhes foi atribuido.

Particularmente, em relacao ao servi¢o de distribuicao de gas canali-
zado, foram muitos os problemas, principalmente com os acidentes
provocados na execuc¢iao do trabalho de conversio e renovacao da rede
de gasodutos da CEG para adequac¢ao na utiliza¢do de gas natural, em
substitui¢ao ao gas manufaturado.

# O Tlumina é uma organiza¢io nio governamental, apartidaria, que existe desde 1996 e retine técnicos
do Setor Energético.Fiz parte da sua Diretoria Executiva em 20006.



Conversio e acidentes: os bueiros explosivos

Previsto no edital e no contrato de concessao, assinado em 21 de julho de
1997, entre os novos controladotres da CEG e o Governo do Estado, o traba-
lho de conversio deveria ser concluido no prazo de 90 meses, conforme
determinado na clausula 5.3 do contrato. O trabalho, que ja vinha sendo feito
pela concessionaria mesmo antes da sua privatizagao, era da maior importancia
pela necessidade de preparar tanto os gasodutos como os equipamentos e
aparelhos de queima para recebimento do gas natural, e possibilitar a elimina-
¢do completa das unidades de producao de gas manufaturado, reduzindo
custos, unificando o sistema de distribui¢ao para todos os consumidores e
aumentando significativamente sua capacidade.

O gas manufaturado, com poder calorifico proximo de 4.300 kcal/Nm?,
era distribuido a uma pressao de 120 mmCA (milimetros de coluna de agua),
pressao reduzida e adequada as condicoes de redes mais antigas, principal-
mente aquelas em ferro fundido. Com o gas natural, de poder calorifico
aproximado 9.600 kcal/Nm?, passava a ser possivel abastecer redes de ago
com alta pressao e, a partir delas, com redugdes nas estagoes reguladoras, ali-
mentar a rede convertida, de média e de baixa pressao, tanto de aco como de
polietileno e até a rede de ferro fundido.

Temos uma melhor compreensiao da dimensdo e importancia do trabalho
de conversao quando verificamos o contrato de concessao no item Investi-
mentos Previstos: “A Conversao da rede de ferro fundido de gas manufaturado
de 903 km de extensio e cerca de 150.000 juntas, devera ser baseada nas di-
versas técnicas de conversao associadas a idade média e ao estado atual do sis-
tema. As técnicas de conversao tém como objetivo impedir o vazamento de
gas natural pelas juntas ponta e bolsa dos tubos de ferro fundido - confeccio-
nadas em chumbo e com juta como material selante, que funcionam bem para
um gas umido, mas que se resseca e perde desempenho quando submetida ao
gas natural seco e com maior pressiao. As técnicas sao: encapsulamento
das juntas, injecao anaerobica nas juntas, inser¢do de tubos de polieti-
leno e conversio direta, esta somente aplicavel a tubulagdes de implan-
tagdo mais recente e em bom estado de manutengao”(grifos nossos).

O trabalho de conversio foi iniciado no segundo semestre de 1998 e, na
medida em que avangava, o abastecimento com gas natural foi sendo ampliado,
distribuido a uma pressio de 220 mmCA que, apesar de ser ainda muito pe-
quena, ¢ quase o dobro da pressio anteriormente utilizada.

De imediato, problemas comegaram a surgir, inicialmente motivados pelos
transtornos causados com as obras e em seguida pela péssima qualidade e
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despreparo das empresas terceirizadas incumbidas da execugao dos servicos
e a falta de fiscalizacao, que provocaram muitas reclamacoes por identifica-
¢do de vazamentos e sobre cobrancas abusivas, apesar da propaganda da
concessionaria informar que o trabalho seria gratuito.”

O jornal O Dia, de 4 de outubro de 1998, com o titulo “Torre de Babel
das privatizagdes”, relatou as dificuldades dos operarios brasileiros para exe-
cucdo dos servicos de conversio nas ruas do Leblon, em virtude da
supervisiao das obras ter ficado sob a responsabilidade de técnicos espanhois
que nao falavam portugués. Também no Jornal do Brasil, do dia 15 do mesmo
més, com o titulo “Moradores do Leblon protestam contra CEG”, ¢ no
mesmo jornal O Dia de 20 de novembro de 1998 com “Rio: transtornos a
todo gas”, foram colocadas reclamagdes de consumidores e da populacao,
inconformados com o custo e os transtornos causados pela conversio, que
infernizavam a vida dos cariocas.

Demonstrando a pouca ou nenhuma importancia dada a Agéncia Regula-
dora de Servicos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeito—~ASEP/R]J,
pelo governo estadual, somente alguns meses depois da privatizagao da CEG
¢ que foram nomeados seus primeiros membros e o inusitado é que foi colo-
cado na presidéncia da Agéncia o ex-presidente da concessionaria, exatamente
quem havia coordenado a venda da empresa e trabalhado na transicao para os
novos controladores. Foi ele quem assumiu a responsabilidade de fiscalizar o
servico. O resultado, como seria previsivel foi a total falta de condi¢oes para
exercer o controle e fiscalizagao das concessoes, e a agéncia atuando como
“6trgao facilitador” do processo de privatizagio.”

Em janeiro de 1999, foi empossado o novo governador do Estado do Rio
de Janeiro que, de imediato, criou o “ Conselho Superior de Secretarios de
Estado”, sob a Coordenacao da Secretaria Estadual de Planejamento. O Con-
selho, provisoriamente, passou a assumir todos os assuntos demandados para a
Agéncia e estabeleceu como rotina a analise dos processos regulatorios e emissao
de pareceres pelas secretarias de estado, que a rigor acabaram exercendo por
algum tempo o papel da Agéncia.

Neste perfodo, fui comunicado pelo titular da Secretaria de Estado de Energia
que meu nome estava sendo cogitado para ser um dos membros do conselho
da ASEP-RJ. Cheguei a participar de reunides com aqueles que supostamente

%O gis natural ¢ inodoro e, por seguranca, precisa ser odorizado para identificar a existéncia de
escapamentos ¢ rapidamente corrigir o problema, evitando o risco de acidentes.

1O ex-presidente da CEG, nomeado para a presidéncia da ASEP/R], foi Héquel da Cunha Osério.



seriam respectivamente seu presidente e os demais conselheiros, até que, em
setembro de 1999, este trabalho foi interrompido, com a informacio de que
tudo estava sendo alterado, com a nomeagao pelo governador e envio para apro-
vacdo na Assembléia Legislativa dos nomes daqueles que passariam a ser
efetivamente os membros da diretoria da Agéncia, que possibilitariam o inicio
do seu funcionamento, ap6s longo periodo sem qualquer atuagio.”

As reclamag¢oes em relagdo ao servico de gas canalizado continuavam, mas
o pior ainda estava por vir, quando comecaram a se repetir acidentes, com pes-
soas sendo submetidas a sérios riscos e algumas vitimadas, conforme, mais
uma vez, denunciavam os jornais, entre eles, O Globo de 18 de setembro de
1999: “Pericia diz que prédio no Flamengo pode explodir”; O Globo, de
3 de outubro de 1999: “Adolescente morre asfixiado com gas no Leme”;
O Globo, de 14 de outubro de 1999: “Vazamento de gas esvazia prédio em
Ipanema”; Jornal do Brasil, de 22 de novembro de 1999. “Vazamentos de gas
ameagam Leblon”; O Dia, de 23 de novembro de 1999: “Gas mete medo
na zona sul, provocando intoxicagiao e desmaios”.

Mesmo com limitagoes, diante da gravidade da situagdo vivida naquele
momento com os repetidos acidentes, a ASEP/R] se viu for¢ada a tomar
alguma providéncia e determinou a suspensio de todos os trabalhos para
conversdo da rede de gas que estavam em andamento pela CEG. Em 23
de novembro de 1999, tanto o Jornal do Brasil, com a matéria “Conversiao
de gas ¢é suspensa”, como o Jornal O Globo, com sua manchete de primeira
pagina “CEG ¢ proibida de fazer conversao de gas no Rio”, informaram da
decisio da ASEP/R]J, obrigando a paralizacio do trabalho de conversio da
rede de gas no Rio de Janeiro.

Vale lembrar que em Sao Paulo também houve necessidade de conversio da
rede de gas canalizado da Comgas, trabalho iniciado em 1989 e concluido no
inicio de 1997, antes do processo de privatizagao, que foi executado por equipes
da prépria empresa e sem a ocorréncia da quantidade de acidentes verificados
no Rio de Jeneiro, onde esse trabalho estava sendo realizado por equipes de
empresas terceirizadas pouco preparadas, conforme acabou demonstrado.

2 O governador era Antony Garotinho, o Secretatio de Plancjamento era Jorge Bittar. Exetcia o cargo
de Superintendente de Gas da Secretaria de Energia quando meu nome foi indicado pelo Secretario
Wagner G.Victer para conselheiro da ASEP-R], junto com José Drumond Saraiva, indicado por Jorge
Bittar, tendo ainda as indicacoes de um terceiro conselheiro feita pela Secretaria de Transportes e do ex-
deputado Luiz Henrique Lima para a presidéncia da Agéncia. Sob a coordenac¢ao deste dltimo, foram
feitas as reunides do grupo até ser desfeito e nomeados Ranulfo Vidigal Ribeiro como presidente da
ASEP-RJ, e conselheiros Joao Carlos S.Loureiro, Jorge Luiz Ribeiro, Sérgio Ruy Barbosa Martins e José
Drumond Saraiva, indica¢des que causaram polémica na Alerj com obje¢bes apresentadas a todos os
nomes exceto o de José Drumond Saraiva, mas, apesar das criticas ¢ dentncias de irregularidades, todos

os nomes acabaram aprovados. (ver D.ORJ, 15/09/1999).
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Mesmo com a interrupg¢io dos servigos, os acidentes, provocados princi-
palmente pelas conversoes mal executadas, continuaram acontecendo e sendo
noticia nos jornais. No Jornal O Dia, de 4 de dezembro de 1999: “Gas
explode depois da conversao”; de 6 de julho de 2000: “Perigo:fique longe dos
bueiros”; e no Jornal O Globo, de 20 de julho de 2000: “Subterraneo explo-
sivo”, todas informando sobre explosdes em galerias, provocadas, segundo os
jornais, por vazamento de gas.

Com o objetivo de analisar esses acidentes e suas possiveis causas, o Con-
selho Regional de Engenhatia e Agronomia do Rio de Janeiro — CREA/R]
criou uma Comissao que, ao final do seu trabalho, elaborou um Relatério com
criticas e recomendagdes, discutidas na Audiéncia Puablica realizada em 26 de
julho de 2000. O Relatério e os resultados da Audiéncia Publica, foram motivo
da matéria “Cidade minada”, na Revista do CREA/R]J de agosto/setembro
de 2000 e também de reportagens nos jornais. Jornal do Brasil : “Relatorio
reprova CEG e ASEP 7, e O Globo: “Crea alerta para os riscos da conversao
do gas”, ambas no dia 27 de julho de 2000.

O fato tragicomico, ocorrido no dia 15 de agosto de 2000, foi o acidente
provocado pela explosao em um bueiro em frente ao prédio onde funcionava
a ASEP-RJ, coincidentemente, no dia em que a agéncia reguladora discutia a
possibilidade da libera¢do do retorno dos trabalhos. Obviamente, a decisdo
foi manter a conversio paralizada.

TubulagGes de gas compartilham o subsolo nas grandes cidades com redes das
companhias de 4gua e esgoto, de eletricidade, telefonia, TV a cabo e internet, pro-
vocando um “congestionamento” que dificulta a manutengdo. Os reparos de
emergéncia ou outro tipo de trabalho, como o da conversao, precisam ser execu-
tados por pessoas qualificadas tecnicamente, além de exigir fiscalizacao rigorosa,
pois um servico mal feito, ou simplesmente nao executado, em determinado ponto
de uma tubulagdo de gas com problemas, pode dar origem a um vazamento,
fazendo o gas se infiltrar pelo solo, penetrar em galerias, com possibilidade de pro-
vocar graves acidentes, muitas vezes longe do ponto que originou o problema.

Além das canalizacGes espalhadas no subsolo das ruas, existem ainda aque-
las que ficam no interior das edifica¢oes, em instalagoes que nem sempre
obedecem as normas minimas de seguranca. O trabalho de conversao, tam-
bém no interior das edificacOes, obriga a vistoria das instalagoes internas,
adaptacdo de aparelhos de queima e corregao de problemas eventualmente
encontrados, o que exige conhecimento técnico, raramente encontrado entre
os terceirizados contratados para a execugao.

No Edital de privatizacao da CEG constou que, em maio de 1997, a em-
presa possufa 1.044 funcionarios e utilizava 710 trabalhadores terceirizados,



pouco tempo depois, em 2000, segundo relatérios da empresa, existiam 530
funcionarios e 1.300 trabalhadores terceirizados. Confirmando, assim, os diag-
nésticos do CREA-R] e mesmo da ASEP/R] sobre os problemas causados
pela substituicio da mao de obra melhor qualificada por pessoal nao prepa-
rado, com o objetivo exclusivo de redugido de custos.”

Outra questio relevante é o consideravel nimero de casos de instalagoes
no interior dos imoéveis que foram reprovadas ao serem vistoriadas. Nessas
situagdes, a solucio imediata da concessionaria (sem qualquer questionamento
do poder concedente, da Agéncia Reguladora ou do Corpo de Bombeiros), é
o desligamento do fornecimento de gas canalizado desses iméveis. Os usua-
rios, diante da dificuldade e do custo para corrigir o problema ou instalar uma
nova canalizacio, passam a utilizar botijoes de GLP no interior das edifica¢oes,
criando outro grave risco para a seguranga de todos.

Para se ter a dimensio desse risco, por exemplo, se diante da interrup¢ao
do fornecimento, todos os fornecedores de gas canalizado de uma edificagao
com 48 apartamentos passarem a utilizar botijoes de 13 kg para suas neces-
sidades de coc¢do e manter estocado um segundo botijao, como é comum
nesses casos, teremos no interior do prédio mais de uma tonelada de GLP.

Este caso utilizado como exemplo ¢ outro erro cometido, que nos permite
identificar uma situacio que necessita ter maior atencao das autoridades, prin-
cipalmente do poder concedente, que deveria exigir da prestadora do servico
publico uma solucio viavel para os moradores e concessionarias de modo a
satisfazer as necessarias condi¢oes de seguranga.

Ap6s quase dois anos de interrupg¢ao no trabalho de conversao, a ASEP
autorizou a CEG a retomar as obras, o que motivou o Sindicato dos Enge-
nheiros-SENGE/R] a encaminhar para a agéncia um oficio, em 13 de agosto
de 2001, com pedido de informagdes sobre o cumprimento das exigéncias de
treinamento e qualificacdo dos técnicos das empresas terceirizadas, uma vez
que o despreparo da mao de obra foi apontado no Relatério do CREA-R]
como principal motivo dos acidentes.

No documento, que ficou sem resposta, o Sindicato alertava, caso as exi-
géncias nao fossem cumpridas, para a possibilidade de novas ocorréncias.
Apesar do alerta, o processo de conversao foi reiniciado e dado como con-
cluido em 2007, infelizmente com acidentes ocorrendo, com novas explosdes
em galerias e bueiros e no interior de residéncias, vitimando mais pessoas.

¥ Segundo informacoes da pagina da CEG na internet, e dos Relatérios do CREA-R] e da ASEP/R], a
empresa Tecder do Brasil, subsidiaria do grupo espanhol Gonzalez Redondas, era responsavel pela
transferéncia de tecnologia e coordenagio técnica dos trabalhos de conversio no Rio de Janeiro.
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Agéncias reguladoras

Um rapido capitulo com comentarios sobre as Agéncias Reguladoras
criadas no Brasil pelo governo federal e pelos governos dos estados ¢ tam-
bém necessario. Instituidas apds o processo de Revisao Constitucional e ao
mesmo tempo em que ocorriam as privatizagoes, as agéncias foram sendo
criadas e justificadas para serem instrumentos de regulacdo e fiscalizacao
dos servicos concedidos.

Na pratica, ficou demonstrado que, na verdade, elas fizeram parte do pacote
de garantias, dadas aos interessados nas empresas que seriam leiloadas de que
nao haveriam grandes exigéncias em relacio ao cumprimento das promessas
feitas de eficiéncia, melhorias na qualidade e de redugao de tarifas, pois da
forma como foram sendo instaladas, tardiamente e sem condicdes minimas
de funcionamento, as agéncias nao teriam como executar um controle, pelo
menos, razoavel dos servicos.

No Rio de Janeiro, o governo estadual optou pela criagio da ASEP-R], em
fevereiro de 1997, uma unica agéncia reguladora para fiscalizagao dos servigos
de saneamento, transportes, fornecimento de energia elétrica e gas canalizado
nas concessoes e permissdes de servicos publicos que tivessem o estado como
poder concedente. Como citado em capitulo anterior, somente um ano depois
da privatizacao do gas canalizado, foram nomeados trés dos cinco membros da
agéncia, que iniciou seu precario funcionamento, exclusivamente voltado para
fiscalizacao dos servicos da CEG e da Rio Gas, tendo na presidéncia o condutor
do processo de leilao das empresas.

Em varias oportunidades, a ASEP-R] foi alvo de dentncias de mau fun-
cionamento e de corrupgao, sendo em junho de 2005 dividida em duas, a
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro- Agenersa e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos
de Transportes- Agetransp.

No Estado de Sao Paulo o modelo adotado, desde o inicio, foi o de agéncias
setoriais, criadas em outubro de 1997, bastante tempo antes da privatizagao.
Uma delas, inicialmente voltada para o setor de energia, a Comissao de Servi-
cos Publicos de Energia—CSPE, depois passou a ser a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia-Arsesp. (ARSESP)

Outros estados brasileiros também seguiram o modelo e criaram suas agén-
cias reguladoras estaduais, caso da Bahia com a Agerba - Agéncia de Regulaciao
de Servicos Puablicos de Energia, Transporte ¢ Comunicacao, do Rio Grande
do Sul com a Agergs - Agéncia de Regulacao de Servigos Pablicos Delegados,
do Parana com a Agepar - Agéncia Reguladora do Parana, do Pernambuco



com a Arpe - Agéncia de Regulagiao dos Servicos Publicos Delegados de Per-
nambuco, do Espirito Santo com a Aspe - Agéncia de Servicos Publicos de
Energia, de Santa Catarina com a Agesc - Agéncia Reguladora de Servicos Pu-
blicos de Santa Catarina, entre outras.

Ap6s aprovadas as Emendas Constitucionais N°5 e N°9, respectivamente,
sobre gas canalizado e petréleo, em agosto e novembro de 1995, e a Lei 9.478,
de agosto de 1997 (chamada Lei do Petrdleo), o setor passou a funcionar
com regulacio e fiscalizacao, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis-ANP e das agéncias estaduais, com areas distintas de atuacao,
como pode ser melhor visualizado no Quadro 6 a seguir:

QUADRD & Esbrutura da Indistria do Gas Natural no Brasil
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Fisicamente o gas natural, depois de produzido no pais ou importado, é
transportado e repassado nos pontos de entrega (city Gates) as distribuidoras
estaduais, ficando toda a fase, até o ponto de entrega (inclusive), sob controle
da agéncia federal ANP, e toda a fase apds o ponto de entrega do gas as dis-
tribuidoras, controladas pelos estados, através das suas agéncias estaduais.

A forma como foram criadas e os fatos que demonstram a pouca atuagao
dessas agéncias justificam nosso entendimento de que elas foram outro erro
cometido, por serem desnecessarias e com atribui¢des plenamente executa-
veis pelo poder concedente.

Auditoria das Privatizagées e CPI no Rio de Janeiro
No inicio de 1999, o governo do Rio de Janeiro criou uma Comissao Es-

pecial para auditoria dos processos de privatizagao realizados no Estado. A
Fundagio Coordenacio de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos-Cop-
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petec, da Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFR], foi contratada para
proceder 2 auditoria e a andlise técnica dessas privatiza¢oes.™

A Comissao Especial e a Coppetec concluiram seu trabalho e, em relacao
a privatizacao dos servicos de distribuicao de gas canalizado, apontaram em
seu Relatoério Final, principalmente, as seguintes irregularidades:

— Desrespeito a Constitui¢ao - a privatizagao foi realizada sem respeitar a le-
gislacdo estadual, que proibe a concessao dos servicos de distribuicao de gas
canalizado a agentes privados;

— Problemas com o Contrato de Concessao - O conjunto de dispositivos que
regulam a concessao € muito fraco e insuficiente, o contrato nao estabelece,
de forma clara, metas para a expansio do fornecimento de gas canalizado.

— A empresa privatizada nio esta obrigada a executar investimentos para a ex-
pansao do atendimento a consumidores. “Esta indoléncia contratual fere
a principal motivagdo do processo de privatizagio das empresas publi-
cas, qual seja, a afirmacdo de que o Estado nédo dispée de recursos fi-
nanceiros para gerir e expandir satisfatoriamente o acesso da populagao
aos bens publicos”. (grifos nossos).

O trabalho da Coppetec foi noticiado tanto pelo Jornal do Brasil, “Privati-
zagao da CEG ¢ criticada”, quanto pelo jornal O Globo, “Estado ¢ aconselhado
a rever contrato do gas”, ambos no dia 26 de novembro de 1999.

Como vimos anteriormente, entre os argumentos utilizados para justifi-
car o Programa Estadual de Desestatizacao-PED, o governo Marcelo Alen-
car alegava:

— Necessidade de reducio da divida do Estado — no final de 1994 e inicio do
governo, a divida era de pouco mais de R$ 8,6 bilhoes, chegando ao final do
governo, dezembro de 1998, a cifra de R$28,5 bilhoes, aumento de 330%0;

— Necessidade de retomada de investimentos nos servicos privatizados — na
quase totalidade dos Contratos de Concessao, entre eles o da CEG, nio existiu
qualquer obrigatoriedade de realizacao de investimentos;

— Necessidade de estimular a livre concorréncia — os servigos privatizados sio
monopolios naturais, nao tendo o menor sentido afirmar que a passagem para
a iniciativa privada ensejaria algum tipo de concorréncia;

— Necessidade de melhorar a qualidade dos servigos prestados — nesse aspecto,
se a qualidade dos servicos prestados pelas empresas estaduais era ruim, che-
gamos a conclusio de que foi feita a troca do ruim pelo pior.

** O Coordenador Técnico da Comissio era Luiz Pinguelli Rosa, a Coordenadora-Executiva Angela Uller
e o Diretor-Superintendente Segen Farid Estefen. Participei do trabalho junto com José Drumond Saraiva
e Carlos Augusto Hoffman.



Monopdlio privado

Decepcionante foi verificar, quase quatro anos depois da privatizagao do
gas no Rio de Janeiro, a nova manifestacao da Secretaria de Direito Econo-
mico(SDE/CADE), do Ministério da Justi¢a, destacada no jornal O Globo,
de 28 de julho de 2000, com a manchete “SDE sugere que privatizagiao da
CEG seja revista”, trazendo na reportagem uma série de recomenda-
coes sobre os contratos de concessao, e o pronunciamento do CADE, feito
em 22 de janeiro de 2001, concluindo os processos de analise da privatizagao,
chamando atencdo para os seguintes itens :

1- (...) “as operagoes nao alteraram a estrutura de mercado, ou seja, os ser-
vigos continuam a ser um monopolio, mas em vez de pertencer ao
Estado sdo agora privados” (grifos nossos);

2 - (...) “adquiridas pelos mesmos grupos controladores as duas empresas,
passaram a funcionar nas mesmas instalagdes, utilizando o mesmo
pessoal, como se fossem uma tnica, praticando as mesmas tarifas indi-
cadas nas tabelas dos Editais de licitagao”(grifos nossos).

3-(..),"“nao cabe aos 6rgios de defesa da concorréncia interferir na esco-
lha de governo pelo modelo usado nas privatizagdes”.(grifos nossos).

Infelizmente, o CADE, ap6s proceder a analise dos processos de priva-
tizacio da CEG e da CEG RIO, nos Atos de Concentraciao 08000.021008/
97-91 ¢ 08000.021006/97-65, mesmo diante das irregularidades e contra-
di¢Ges, se restringiu a fazer recomendacdes ao Governo Estadual e a
Agéncia ASEP-RJ, o que obviamente foi inutil.

Instalada em abril de 2001, na Assembléia Legislativa do Estado, a “CPI das
Privatizag6es” no Estado do Rio de Janeiro, apds quase um ano de trabalho,
apontou também as varias irregularidades apuradas nas privatizagoes. E, seu
Relatério Final, submetido a votacdo para aprovaciao dos deputados, foi rejei-
tado no dia 13 de margo de 2002, por 27 a 15 votos, eliminando, praticamente,
a possibilidade de iniciativas que pudessem penalizar os responsaveis.”

Os deputados Chico Alencar e Jamil Haddad, respectivamente relator e pre-
sidente da CPI, contaram com a participacao dos diretores do SENGE-R]J,

* Votaram aprovando o Relatério os deputados Artur Messias, Carlos Mine, Chico Alencar, Cida Diogo,
Cidinha Campos, Edmilson Valentim, Edson Albertassi, Hélio Luz, Heloneida Studart, Jamil Hadad, José
Amorim, Nilton Salomao, Noel de Carvalho, Paulo Pinheiro e Paulo Ramos. Votaram pela rejei¢io os
deputados Alberto Brizola, Alice Tamborindeguy, Andréia Zito, Bernard Rajzman, Claudeci, Délio Leal,
Dica, Domingos Brazio, Eduardo Cunha, Ismael de Souza, Jodo Peixoto, Jorge Piciani, José Claudio, Junior
do Posto, Manoel Rosa, Marco Figueiredo, Marquinho Mendes, Nelci da Silva, Pastor Mario Luiz, Paulo
Melo, Renato de Jesus, Sergio Cabral, Sivuca, Sula, Uzias Mocotd, Walney Rocha e Washington Reis.
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Luiz Antonio Cosenza, Jorge Saraiva da Rocha, Olimpio Alves dos Santos e
eu, Antonio Gerson Fde Carvalho, que auxiliaram os trabalhos em varias das
suas etapas. Olimpio A.dos Santos e eu fomos convocados e prestamos depoi-
mento denunciando as irregularidades do PED-R].

Vale aqui lembrar a citagio do mestre Celso Furtado no livro “Nio a reces-
sao ¢ ao desemprego (1983)”: “Os homens ndo escolhem as circunstancias
em que atuam na historia, mas sdo responsaveis pela escolha que fazem diante
das op¢oes que esta lhes descortina”.

Criagio de distribuidora de gas canalizado em outros estados

Conforme ja citado, apds a promulgacio da Constituicao Federal de 1988,
varios estados da federagdo deram inicio a criagdo de suas empresas conces-
sionarias para exploracio dos servicos de gas canalizado. No Quadro 7, a
seguir, estao relacionadas todas as distribuidoras de gas canalizado existentes
no pais, no total de 27 empresas, localizadas em 24 estados brasileiros, com a

data em que foram constituidas e a divisao do controle societario.

QUADRD T: Concessionarias de Distribuigso de Gis Canalzado no Grasil

Concessionania Eslzrn Constitnizan Gomposizac Soci=tna |
e el Nl - comagto N0 | Exatoitlh, Masaus s

e O e Fari- PR WO Frado |10

;E;&"‘;.F“" Amiz pAF [uhase ExadniBly Febobrm 248 C5 Paiaz, (45
E:m'“* feonzee 40 Jiraty Ersvtoit  Pebotea 24 5) Tema G (M 4]
:ﬂ;f;‘:',&“'“d‘ Wzonhdz i jLrheaa ExmdniEly Fobcbms (21, Tomizgds (7
A |Peui-P e ExaaniE! L Pebctrs (24,5, Tam e 114 6
o e | owstF A e Ee | Fradoh Fulntms 5 Warhs (45
Come PRt | b REN  nceembiti) EsamtoitlyPeboobrs 48

SAMePARDAA® | Pasterd SOMCOONTERORACED | ottt oot (4.5 Mk G (213
ETHT:,'DW Feramh FE sarmm 195 7 Ermioitly Foiotrs 2 5 W sy Gis )
E‘;ﬂ;‘; Agras— AL P T E ok 1), Pt 24 5 Wb G [24,5)
g“_::?:',[j;:‘ aA S5t  deramba Ermin 151 Saimbras|34,5) bt (i 4 5]
A ] E sivioiB1 ) Pebckrs 24 Kksal G (34,5
O R o S | M O -0 A0l —coernei 1992 | Comi (5061, P e 39 (041
r‘:’_”:‘n - Esz Sanig £5 Dezsmbo 1991 ) Pabrzbres (1000
N T
L Frmvetiosds em jul b 1688}



Jargin T Priegizgche Giag Mahwai T3 1), FakoliseB RGP

CBG R Fin da JanaloR) it 12,3, Duvosid )
Lompuceiiar o= e . - Agesho! 1072 Estrimazae G (fal 71, Sl R 2, oregral Iereeti 11, 7,
m.i;.-::nma Hin Fauka-52 :;[-f_‘lmf.abl:h an o 214
Sln Mo Noeede-  Mowserbiog 12833 i sda I

GAZ SRe31IaK0 &p P etrvdras b0 Pejrzbues (1000

[ .59
e SR SR P | Pk i - BF Prbaage stel2000 G35 Mahwal S0 0
E\;‘";?“"’:;“* Parany PR iR |7 Copeal 151), Fotobeas (20 81, Mitso (34,5
Catg, 38 GRE 26 R CELEECTS | Pedvabiasd 0 Wi G33]23,
Barks Calaing-3opAs | T GORINEGEE fewrairaigd briragde ) '

ot Las da Hic R (g i =l -

Pranvis s 30 LAS | Roa ez 1268 ) Exadn (51}, Petibeas 450

o Doagieree o Coamp Ereerg o o= Srorsd i (51 Peirabras

DeirkoFedenal OF  manpa @051 (7

G CLUGS | 1210 Drasia Sa 58 12E
‘I;’J’:,'g"é';?”'*“ (i 3 sriemira 50 E ot Prbobrms 108 s ok 22,1
a1 emes |y S ditoem FamdadST] Pabuless (9]

Com i Groeserse | WGmescklT |uba 23 (G Esado 1000

Lo,
2o T s

(*) As empresas Algas, Copergas, PB Gas, Bahiagds e Compagas, inicialmente tiveram
participacdo da Enron através da Gaspart (24,5%); Compagas e Sulgas iniciaram operagao com
gés de refinaria, até receberem gdas natural boliviano; A Petrobras Distribuidora é a
concessionaria do Espirito Santo; Desde maio/1998, a Comp.Estadual de Gas-CEG passou a
denominar-se Companhia Distribuidora de Géas do Rio de Janeiro-CEG, e, em outubro/1999, a Rio
Gés passou a denominar-se CEG RIO S.A.; Das 27 Unidades Federativas (26 Estados e
DF),somente Acre,Tocantins e Roraima nédo possuem distribuigcao de gas canalizado.

Com a caréncia de recursos dos estados e diante da necessidade de capa-
citacdo técnica e de bons entendimentos com a Petrobras, para instalagao de
pontos de entrega e ligagao dos gasodutos de transporte do gas natural com
as redes de distribuicdo, a quase totalidade dos governos estaduais optou por
um modelo tripartite, constituindo suas empresas com participa¢ao da Petro-
bras Distribuidora—BR ou da Gaspetro, e de empresas privadas.

Conforme se pode verificar pelo Quadro 7, dos 24 estados brasileiros, somente
dois, Rio de Janeiro e Sio Paulo privatizaram os servigos leiloando suas empresas
e concedendo areas para exploracao pela iniciativa privada. Os outros 22 estados,
nos quais também foram criadas concessionatias, nao promoveram a privatizagao.

Mais recentemente ocorreram importantes alteragdes no controle acionario
de algumas das concessionarias de gas canalizado no Brasil.

No Estado (estado ) de Sdo Paulo, a empresa Gas Brasiliano, antes controlada
pelo grupo italiano Ente Nazionale Idrocarburi(ENI), vencedor da licitacao de
concessao para a regido Noroeste do Estado, realizada em 1999, vinha apresen-
tando fraco desempenho. Apds muitas criticas e ser multada por nao realizar os
investimentos previstos no contrato de concessao, foi vendida em julho de 2011
para a Petrobras (concessao até 2029), apesar do fato provocar descontenta-
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mento no governo paulista da época, “por se tratar de uma estatizacio”.*

A Comgas, responsavel pela concessao na area que compreende a regiao
metropolitana de Sio Paulo, Campinas, Baixada Santista e Vale do Parafba,
maior empresa concessionaria do setor no pafs, tanto em volume de gas ven-
dido, quanto no numero de consumidores e de quilometros de gasodutos
instalados, também recentemente mudou de controle, com a venda, em maio
de 2012, de mais de 60% do capital que antes pertenciam a britanica British
Gis para a empresa Cosan.”’

A Gasmig, responsavel pela distribui¢ao de gas canalizado em todo o
estado de Minas Gerais, controlada indiretamente pelo governo estadual,
também sofreu mudangas no seu controle em 2004, quando a Petrobras
adquiriu 40% do seu capital social. Ha pouco tempo, em 2014, ap6s inicia-
tivas tomadas para a privatizagdo da empresa, com apresentacio de
proposta de emenda a constitui¢ao mineira (Projeto de Emenda Constitu-
cional PEC 68/14), que chegou a tramitar na Assembléia Legislativa do
Estado, foi feita a venda das ac¢Ges por parte da Petrobras para a Compa-
nhia Energética de Minas Gerais-Cemig, que passou a ter a quase totalidade
do controle da empresa (99,8%). No entanto, o processo de privatizagao
foi interrompido com a mudanca no Governo do Estado ocorrida na elei-
c¢do do final daquele ano.*®

E importante lembrar que iniciativas foram feitas na tentativa de preparar
a privatizacdo da proépria Petrobras, com o desmembramento e venda da area
petroquimica e de fertilizantes, e com a individualidade dada a subsidiaria
responsavel pelo segmento de gas (que seria passado para a iniciativa pri-
vada), tendo, inclusive, iniciado o processo para a troca da razdo social da
empresa para Petrobrax, no perfodo entre o natal e o ano novo de 2000.

Ap6s a aprovacio da Emenda Constitucional N°9 (novembro/
1995), que alterou o paragrafo primeiro do artigo 177 da CF, dando a
Unido a opgao para contrata¢ao de empresas privadas para execuc¢ao das

% A Gas Natural Sao Paulo Sul, controlada pelo grupo espanhol Gas Natural Fenosa, recentemente foi
obrigada pela agéncia reguladora paulista a assinar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), por
ndo ter cumprido seu projeto de expansio;

7 Cosan e Shell, que detém outros 6,34% da Comgis, formam a joint venture Raizen, empresa responsavel
> > Zas, ) >

por producao de etanol, actcar,producio de energia elétrica a partir do bagaco da cana e outros negocios

espalhados pelo Brasil ;

¥ Negociagoes feitas em 2014 pelo Governo do Estado  de MG levariam 2 privatiza¢io da Gasmig, com
a criacao da Gas Natural do Brasil (GNB) que seria controlada pela Gas Natural Fenosa e passaria a ser
responsavel por quatro distribuidoras de trés estados (CEG e CEG Rio, no RJ, Gasmig, em MG, e Gis
Natural Sul, em SP), com mercado equivalente a 30% da demanda de GN do pais.



atividades de exploracdo de petroleo, em agosto de 2000, o governo FHC
promoveu grande venda de a¢bes da Petrobras no Brasil e na Bolsa de
Nova lorque e, ao fim do seu governo, o pafs controlava apenas 32% do
total de acoes da estatal.

Em setembro de 2001, foi realizado, no plenario da Assembléia Legisla-
tiva do Rio de Janeiro, o “Tribunal das Privatizagdes, do desmonte do estado
aos apagoes”, evento organizado por varias entidades, entre elas a Federagiao
Interestadual de Sindicatos de Engenheiros - Fisenge e o Senge-R], e que
contou com a participagao de debatedores e de um juri popular. O Tribunal
julgou e condenou os processos de privatizacao realizados no pafs, acusados
de serem viciados, com objetivo de favorecer as elites e de beneficiar grupos
financeiros, com a transferéncia de mais de US$ 100 bilhoes de propriedade
do povo brasileiro ao setor privado nacional e internacional, responsabili-
zando os governos, politicos, economistas, juristas, artistas e intelectuais que
lhes deram apoio e embasamento técnico e ideologico, bem como a ditadura
dos grandes meios de comunicacao, que buscaram legitimar o processo e blo-
quear o debate sobre alternativas.

O filme “Privatizagdes: A Distopia do Capital”, realizado pelo Senge-R]
em parceria com a Fisenge, a CUT e outras entidades, exibido em outubro
de 2014, também mostrou os desastrosos resultados do processo de priva-
tizagoes de empresas brasileiras, em especial aquelas vendidas na década de
1990, com depoimentos de varias personalidades e apresentando imagens e
dados, provavelmente, desconhecidos de muitos brasileiros. Dirigido pelo
conhecido documentarista Silvio Tendler,o filme teve grande repercussao e
foi exibido pelo pafs inteiro e também no exterior.

Gas natural no Brasil: Uma histéria de muitos erros e poucos acertos

[<}]
~



|'||:||-1'-.|II.II.1. FSLIALLH

ﬂgﬂﬂﬁ&ﬁ r&guladums na rmra dos usuarios

Venda da CEG |
pnde ser revista

ATIEFCAD T2ra sida
BSIYE 00 CoSsUmMI ']E-

e

K-
%‘I:m EEG e pmlhlda de fazer S
e unrwersau de g,as no Rm i N
Gas mete medo na Zona Sul
i‘ "T:_-I:' !'.-.‘:'.l."Elj:_1.els_.-::1:l:||-—::-n '-.u._.-.::_.:“_%.} :;|--j-.-.r wﬁw
E:_ = .-.,;;... Lfal e i HCRCHG B ::i: 1
a Fr:ln:r'ma

W F'Ethrd:{ L,uﬂa 'LISH 1{1 mnlhuca

L ETLiuinfiag |

—

fIkiiA

w1 s i a7 P

Ulltih{ltull dos ser 11@'{!1 Ao uwlllurﬂll

e g I —

Pag, L4

Gtwemo e:wtc:u ﬁnvaitzaqan du Gasbnl




CAPITULO 7

Matriz energética brasileira e
participacao do gas natural

No inicio da década de 1950, o recurso mais importante da matriz energética
brasileira era a lenha, com uma participagao que ultrapassava 75% do consumo
total de fontes primarias, retrato de um pais que ainda tinha 40% da populacio
no campo. Aos poucos, e principalmente apos os choques do petroleo, este
quadro foi sendo bastante modificado, resultado das a¢des efetuadas na politica
energética nacional, quando a prioridade do governo brasileiro passou a ser a
substituicdo da importacio, com aumento da producido nacional de petréleo
nos anos 1970 e incentivos para crescimento da participacao da energia elétrica
de geracao hidraulica, além do desenvolvimento do Proalcool.

Hoje, a matriz energética brasileira apresenta caracteristicas bastante posi-
tivas quando comparada, inclusive, a que se verifica nos demais paises. Do
total da energia primaria utilizada mundialmente, perto de 80% correspondem
a participacao de fontes nao renovaveis, principalmente petréleo e gas natural.
No Brasil, a contribuicdo de energias renovaveis ¢ de aproximadamente 40%
do total, tornando nossa matriz uma das mais diversificadas do planeta, com
predominancia da energia elétrica gerada nas usinas hidrelétricas.

Para fazer frente ao crescimento econémico do pafs é necessario contar com
um grande potencial de energéticos, e, nesse aspecto, a utilizacao de energia
renovavel se torna cada vez mais importante. Nos proximos 20 anos, segundo
estimativas da Agéncia Internacional de Energia, apesar do crescimento da
demanda mundial de energia havera uma pequena reducao na participacao do
petroleo e do gas natural que, no entanto, continuarao fundamentais para a eco-
nomia mundial, contribuindo com mais de 50% da demanda.

No Brasil, compete ao Conselho Nacional de Politica Energética a defini¢ao
sobre politicas e diretrizes gerais, que sao consolidadas pelo Ministério de
Minas e Energia nas publica¢oes dos Planos Decenais, feitos com base nos
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estudos da Empresa de Pesquisa Energética, empresa publica vinculada ao
Ministério e responsavel por subsidiar o planejamento do setor energético.
Os ultimos trabalhos divulgados pelos 6rgaos do governo brasileiro, a Matriz
Energética 2030, o Plano Nacional de Energia 2030 e o Plano Decenal de Ex-
pansao de Energia-PDE 2022 indicam, nas suas previsdes, uma evolugao da
oferta interna de energia, que tera, no ano de 2030, uma participagao da ordem
de 55% de energia nao renovavel (petroleo e derivados 32%; gas natural 15,5%;
carvao mineral 6%; uranio 1,5%) e 45% de energia renovavel (hidraulica e
eletricidade 12,6%; derivados de cana 21,2%; lenha e carvao vegetal 6%; e
outras renovaveis 5,2%).

O maior desenvolvimento da geracao hidrelétrica no Brasil, influenciado
pelo potencial das nossas bacias fluviais, possibilitou a construciao de grandes
usinas e de um sistema de transmissao de energia interligando essas usinas,
com rateio de custos para maximizar a eficiéncia do sistema. O Pais ainda
possui importante potencial hidrelétrico, tecnicamente aproveitavel, a maior
patte nas bacias dos rios Amazonas e do Tocantins/Araguaia. O consumo
de energia elétrica previsto para 2030 exigira a instala¢ao de expressivo acrés-
cimo na gera¢io de energia.

Em relagdo ao gas natural, apesar da sua utiliza¢ao no Brasil ter iniciado na
década de 1940, ela ficou restrita durante muitos anos aos mercados préoximos
as areas produtoras, até que, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, a
politica para substituicio de fontes de energia importada resultou na des-
coberta das importantes reservas de petrdleo e gas natural associados,
principalmente na Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro.

De subproduto da extragiao do petréleo, descartado em volumes crescentes
nas plataformas, o gas natural passou a exigir investimentos para seu aproveita-
mento, o que veio a ocorrer com a construcao de gasodutos ligando as regioes
produtoras aos principais centros de consumo. Iniciou-se, entao, um periodo de
evolucio extraordinaria na sua utilizacao. Com a oferta oriunda da produgao na
Bacia de Campos e o inicio do funcionamento, no comeco dos anos 1980, dos
gasodutos de transporte da Petrobras e do gasoduto da concessionaria CEG,
interligando com a rede de distribuicao do Rio de Janeiro, o gas natural comegou
a ser utilizado em grandes volumes, inicialmente, pelas industrias e, em seguida,
por todos os demais segmentos consumidores do estado.

No final de 1988, com a conclusio do gasoduto Rio-Sio Paulo e, a partir
do segundo semestre de 1999, com a entrada em operacao do gasoduto Boli-
via-Brasil e, pouco tempo depois, com a constru¢io dos gasodutos que
interligaram os estados produtores do Nordeste, o gas natural passou a apre-
sentar forte crescimento na matriz energética brasileira.



Nos dltimos 25 anos, esse processo de evolucao tornou-se irreversivel com
o aumento da producio nacional. O estado do Rio de Janeiro é o maior pro-
dutor, com cerca de 40% do total nacional. Ha, ainda, importagdes para
atender a demanda crescente. Foi a partir da crise energética, no inicio dos
anos 2000, que novas e grandes mudangas foram incentivadas nas fontes de
suprimento do setor elétrico nacional, principalmente, com a utilizagiao de
volumes expressivos de gas natural na geracao de eletricidade em usinas ter-
melétricas, exigindo maior esforco para incremento da producio interna, além
da manutengao do volume adquirido da Bolivia e inicio da importacao de gas
natural liquefeito (GNL).

Em 2000, 30% da energia gerada pelo setor termelétrico brasileiro era pro-
veniente da queima de carvao e 6% resultado da queima de gas natural. Diante
da crise e necessidade de racionamento de energia, com a orientacao da poli-
tica nacional de priorizar o gas natural para atendimento do setor elétrico,
chegamos a ultrapassar, no final de 2014, a utilizacdo recorde de 48% de todo
o gas disponibilizado para consumo na geragao de energia elétrica, volume
que, na média do ano de 2015, se manteve proximo de 46%.

Mesmo com toda expansiao no consumo, o atual estagio do setor de gas
natural no Brasil pode ser considerado como sendo de pafs “emergente”,
pois ainda é pequena sua participa¢ao, semelhante a de paises como Uruguai
e Peru e inferior a de pafses considerados em fase de “transi¢ao”, como o
Chile, Bolivia, Espanha, Colombia e Franca, e bastante inferior ao de paises
considerados com sistema “maduro”, como a Argentina, Australia, Italia, Ale-
manha, Estados Unidos e¢ Reino Unido, conforme comparagao feita em
recente trabalho apresentado por técnicos da Petrobras.

O Quadro 8 a seguir, mostra a evolu¢io da participaciao do gas natural na
matriz energética do Brasil nas dltimas décadas:

QUADRD B : Participacda do Gas Matural na Malriz Engrgitica Brasibeira (%)

Ano 1930 Ano 2000 Ao 2010 Anc 2015
Peirdlen & Derlvadon H ik 3B _ 3
Hirraulics 14 18 14 14
Predulcd de Cana 13 " [ 15 . 16
Gas Natual 3 5w 12
Lanhz & Careda Vagetsl H 12 1 [
Caredo Mineral 7 T i ¥
Urinig 0.5 0.6 1 15
Cuiras 1,5 2,4 3 15
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As varias projecoes feitas em diferentes momentos por 6rgaos do Governo
Federal mostram que, apesar do crescimento, as expectativas ¢ metas definidas
para maior utilizagao do gas natural no pafs nao foram alcancadas.

Em 1986, no Plano Nacional de Gas Natural (Plangas), conforme ja
citado, foram definidos os objetivos de chegar até o final de 1991 com o con-
sumo de 24 milhdes de m?3/dia e, até o final de 1995, com o consumo de 35
milhoes de m?/dia, no entanto, estes volumes foram alcancados somente 10
anos depois daqueles previstos.

Também, nas previsdes do Plano de Antecipagao da Producio de Gas Natu-
ral (com a mesma sigla Plangas), elaborado pela Petrobras em 2007 e aprovado
pelo Conselho Nacional de Politica Energética, havia o objetivo de aumentar
a oferta do gas natural nacional e reduzir os riscos de fornecimento do gas boli-
viano, para garantir o abastecimento principalmente da geragao termelétrica.

A estimativa era de chegar até o final de 2011 ao consumo de 99 milhoes
de m*/dia, mas o verificado é que, mesmo no momento de maior demanda,
ocorrido no inicio de 2015, o volume total comercializado no Pais chegou a
82 milhoes de m?/dia.

Na média mundial o gas natural tem uma participa¢ao da ordem de 23% e
a previsao do governo brasileiro era de que chegaria, até o final de 2010,
com 12% na matriz energética nacional, o que foi alcancado somente em
2015 e, mesmo assim, provocado pelo grande volume utilizado nas usinas
térmicas em virtude das condi¢oes hidrologicas desfavoraveis no perfodo.

Novas previsdes tem sido feitas, levando em consideragdo aumentos da
oferta com grandes volumes de produgio nacional no pré-sal, mesmo assim, a
falta de infraestrutura para escoamento dessa produc¢iao ¢ um limitador que
continua obrigando a reinjeciao nos pogos de boa parte do gas produzido, para
aumentar a recuperacao de 6leo, e a queima no “flare” do que nao tiver como
ser transportado ou utilizado nas proprias plataformas. Segundo o MME, a
participagio do GN na matriz nacional podera chegar a 15,5% em 2030.”

Reservas, produgio e consumo de gas natural no Brasil

No Brasil, as reservas de petroleo e de gas natural evoluiram significativa-
mente nos ultimos anos, ainda com grande parte dos campos na forma

¥ A queima no “flare” (macarico), permanentemente aceso nas plataformas de producio, é um

procedimento normal que funciona como sistema de seguranga, para eliminar o volume excedente de gas
e reduzir o risco de incéndio e explosio.



associada. As reservas provadas de petroleo superam os 16 bilhGes de barris,
situando o pafs entre os 15 primeiros no ranking mundial, e as reservas pro-
vadas de gas natural chegam perto de 483 bilhdes de metros ctbicos. Dados
da ANP indicam que 75% estao localizadas em reservatorios maritimos (offs-
hore), principalmente nas Bacias de Campos e de Santos, e 25% em
reservatorios em terra (onshore). Com o pré-sal, as reservas brasileiras podem
atingir pelo menos 50 bilhdes de barris de éleo.*

O Brasil pode também possuir importante volume de reservas do chamado
gas nao convencional. A producao de gas natural e de petréleo nao convencio-
nais modificaram o panorama energético nos Estados Unidos a partir de 2008,
provocando reducio da dependéncia dos americanos na importagao de gas
natural, principalmente na forma de GNL, e de petréleo do Oriente Médio.

A tecnologia de extraciao de gas e de petroleo nao convencionais ¢ vista com
bastante desconfianca em outras partes do mundo pois, apesar do seu desen-
volvimento, sua ampla produ¢do causa graves danos ambientais. Até o
momento, a Petrobras vem desenvolvendo trabalhos exploratérios junto com
outras empresas, sobretudo na Bacia do Sdo Francisco, em Minas Gerais, onde
¢ encontrado, em rochas de baixa porosidade, o chamado “tight gas”.

Produgio e queima

O petréleo e o gas natural sio extraidos juntos em grande parte dos campos
em produc¢io no Brasil, sendo separados nas plataformas, com isso, a corrida
para aumentar a produgdo de petréleo também provoca aumento na produciao
de gas. Atualmente, mais de 75% da produgio brasileira de gas natural depen-
dente diretamente da producao de petroleo.

Os principais estados produtores de gas natural no Brasil sio o Rio de
Janeiro (42%), que possui as maiores reservas, Sio Paulo (16%), Amazonas
(14%) e Espirito Santo (11%), sendo os estados da regido Sudeste com pro-
dugio offshore (maritima), e o Amazonas com produc¢ao onshore (em terra).

A oferta ao mercado de gas natural nacional cresceu com os investimentos
da Petrobras realizados principalmente nas bacias de Santos (hoje a maior pro-
dutora), do Espirito Santo e de Campos (maior produtora de petréleo). Perto
de 90% da producio de petréleo e gas natural sio provenientes de campos

“ Reservas provadas sio aquelas que, com base na analise de dados geoldgicos ¢ de engenharia de
reservatorios descobertos e avaliados, se estima recuperar comercialmente, com elevado grau de certeza
(Portaria ANP N°.9). Pogos de explorag¢io offshore e onshore sio aqueles situados, respectivamente, no
mar e em terra. Os campos offshore normalmente tém custos de produgio e de escoamento maiores.
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operados pela Petrobras, onde a produ¢io no pré-sal ja vem sendo importante
para chegar a estes resultados.

Vale lembrar que o importante volume de gas reinjetado nos pogos ou quei-
mado nas unidades de producao ¢ uma situacao que tende a ser modificada,
conforme veremos a seguir, a medida em que novos gasodutos de transferéncia,
de escoamento da produgdo e de transporte sao construidos, aumentando a
oferta nos pontos de entrega para as distribuidoras comercializarem.

O Quadro 9, mostrado a seguir, serve para melhor visualizacao do Balanco
da Produgao Nacional, acrescido das importacoes, e em linhas gerais os prin-
cipais segmentos de consumo verificados no final do ano de 2015.

GUADRD %: Balanco Produgdio, Oferle. Consuma Todal de Gés Hatural - 2045 (WK mdia)
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Fonte: Elaborac&o prépria com base em dados do MME, da ANP e da Abegdas (nimeros aproximados)

Em numeros aproximados, a producao nacional de gas natural é de 100
MMm?/dia (milhdes de metros cibicos por dia), sendo perto de 16
MMm?/dia desse total consumidos na propria area de producao e no proces-
samento (E&P e UPGN’s), 29 MMm?/dia sio utilizados para teinje¢io nos
pocos e cerca de 4 MMm?®/dia ficam sem utiliza¢do (queima e perdas), resul-
tando na producao nacional liquida a ser ofertada ao mercado de 51
MMm?/dia, o que corresponde aproximadamente 2 metade da producio
bruta. Ainda com numeros aproximados, para completar as necessidades da
demanda, a Petrobras recorre a importacio de 42 MMm?/dia, sendo 30
MMm?/dia da Bolivia e o restante com gas natural liquefeito-GNL transpot-
tado por navios metaneiros para os terminais no Brasil.



Consumo de gas natural nos mercados residencial, industrial,
automotivo e de geragao elétrica

Os aumentos na utilizagdo de gas natural, quando confrontados com as pro-
jecoes, nao correspondem ao esperado e ocorreram principalmente nos
segmentos de mercado mais sujeitos a forte sazonalidade de consumo, o que pro-
voca instabilidade e nao contribui para um desenvolvimento equilibrado do setor.

No Quadro 10, verificamos a distribuicio do consumo por empresas con-
cessiondrias e por segmentos de mercado, o que permite uma melhor visio da
situagao atual e de algumas das “deformagdes” que vém sendo consolidadas
no setor (em destaque sombreado os itens mais significativos).

HIACRO 10: Consuma de GN por Distribuidoras & Segmentos de Mercado [Pez-2015)
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Fonte: Dados da Associagao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado - Abegas
(www.abegas.org.br). No segmento geragao elétrica estdo consideradas termelétricas e cogeragdo;
Em outros estdo considerados usos do gas natural como matéria- prima e GNC.

A Regiao Sudeste, que durante muitos anos foi praticamente a unica a ter
consumo de gas natural, continua sendo aquela que concentra maior demanda
(61%), apesar das empresas distribuidoras de outras regides do Pais ja acres-
centarem volumes importantes no consumo dos diferentes segmentos.
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No quadro 10 pode-se observar que o total do consumo no Estado do
Rio de Janeiro ¢ atualmente o maior do pais, tendo, inclusive, ultrapassado o
do Estado de Sao Paulo que, historicamente, sempre foi bem superior. O vo-
lume consumido nas termelétricas instaladas no territério fluminense, da
ordem de 17 MM m3/dia, tem sido, nos dltimos anos, o responsavel por esta
mudanca, se nao considerarmos, nos dois estados, 0s consumos para geracao
de energia elétrica, a demanda em SP corresponde praticamente ao dobro da-
quela que se verifica no R]J.

Aproveitando o mesmo quadro, e analisando separadamente a situacdo de
cada segmento, podemos entender melhor a evolugao dos consumos e as gran-
des mudangas que estio sendo alvo da nossa critica, resultado do somatério
de varios erros cometidos, principalmente por falta de uma politica nacional
de longo prazo para desenvolvimento do setor.

Mercado Consumidor Residencial

As duas maiores concessionarias de gas canalizado do pafs, Comgas (SP) e
CEG (R)), desde a criagao até o inicio da distribui¢ao de gas natural, sempre
tiveram o consumidor residencial como principal cliente, por reunir maior
namero de ligagbes e, durante muitos anos, maior volume de gas vendido, con-
sequentemente, sendo responsavel por expressiva parcela do faturamento.
Desde o final da década de 1980, e ao longo dos anos seguintes, mesmo man-
tendo numero crescente de clientes e evolucao do consumo, o segmento
residencial passou a ter menor importancia em relagao ao volume total de ven-
das das distribuidoras, em virtude do expressivo crescimento nos volumes
fornecidos para os demais segmentos, em especial o industrial.

Atualmente, o consumo residencial representa pouco mais de 1,5% do total
consumido no Pafs, situacdo bastante modificada em relagdo a que existia antes
de ser iniciado o uso do gas natural, conforme mostra o Quadro 11, no final
deste capitulo. Na média, nos paises mais desenvolvidos no setor, as residén-
cias absorvem mais de 10% do total consumido.

Também contribuem para essa reducao, os seguintes fatores: a politica de
precos desfavoravel, principalmente em relacdo ao concorrente GLP, signifi-
cativamente mais barato na maioria das faixas de consumo residencial; as
dificuldades para ampliagao da utilizagao de aquecedores a gas, em substituicao
aos chuveiros elétricos (aquecimento de agua para banho), seja por auséncia
de instala¢oes internas em edifica¢oes, ou pelo maior investimento necessario
na compra do aquecedor, bem mais caro que o chuveiro elétrico; a reduciao



do interesse de algumas concessionarias, na medida em que este é o segmento
com menor consumo unitario, e o indice de verticalizagio dos imdveis resi-
denciais nas regioes mais afastadas ¢ menor (reduz o volume de metros
cubicos distribuidos por quilometro de gasoduto), além de ser aquele que con-
centra mais possibilidades de problemas, reclamacGes e até acidentes.

Mesmo diante das justificativas, o desinteresse com o consumidor residen-
cial tem sido um procedimento equivocado da maioria das concessionarias,
que contam com a complacéncia dos poderes concedentes e 6rgaos respon-
saveis pela regulacdo, que deveriam exigir o cumprimento de metas para
universalizacao do fornecimento.

Por se tratar de um servigo publico importante, as administragoes esta-
duais, em sintonia com politicas planejadas pelo Governo Federal, deveriam
estabelecer programas de incentivo para aumento do numero de residén-
cias atendidas pelos sistemas de gas canalizado e instalacao de aquecedores
a gas nas edificacbes em construcao, por todos os beneficios que podem
ser obtidos na redu¢ao do consumo de gas liquefeito de petréleo (GLP) e
pela consideravel ajuda que podem proporcionar, diminuindo o consumo
da energia elétrica utilizada nos chuveiros elétricos.

O GLP ainda hoje precisa ser importado e transportado em botijoes
por caminhdes movidos a 6leo diesel, que prejudicam o transito e a quali-
dade do ar das grandes cidades (80% do consumo nacional de GLP ¢
residencial). O chuveiro elétrico é um dos grandes viloes do consumo
doméstico de eletricidade, por ter maior utilizacao nos horarios criticos da
curva de carga do sistema. Em paises mais desenvolvidos no setor, o aque-
cimento de dgua com utilizagdo de gas natural nas residéncias pode chegar
a 46%, enquanto no Brasil 70% dos domicilios utilizam chuveiros elétri-
cos,com pouco mais de 2,5 milhdes de unidades (4% do total), ligadas a
sistemas de gas canalizado.

No més de dezembro de 2015, o consumo do segmento residencial em
todo o pais chegou a 970 mil m*/dia de GN, 92% desse volume concen-
trado nos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, tendo o numero de
residéncias atendidas pelas concessionarias paulistas apresentado impor-
tante crescimento nos ultimos anos, ultrapassando bastante o Rio de
Janeiro que durante muito tempo teve a lideranca no numero de clientes.
As distribuidoras paulistas alcangaram, no final de 2015, mais de 1,6
milhoes de residéncias (58%), do total de 2,8 milhoes ligadas aos sistemas
de gas canalizado existentes no pafs.
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Mercado Consumidor Automotivo

A utilizacdo de gas metano em veiculos foi iniciada pouco antes de 1984,
quando a concessionaria do Rio de Janeiro (CEG) converteu parte de sua frota
e passou a utilizar o biogas extraido do aterro sanitario, no bairro do Caju,
zona portuaria da cidade. Pouco depois, a empresa passou a abastecer seus
veiculos com gas natural, o que na época recebia restricbes do Governo Fede-
ral, pela possibilidade de causar prejuizos na consolidacao do Proalcool.

No final de 1984, a Petrobras inaugurou o primeiro posto de abastecimento
com GNV, no bairro de Triagem (R]), na garagem da Companhia de Trans-
portes Coletivos, empresa estadual que passou a usar o gas natural em mais
de 200 6nibus da sua frota, substituindo o dleo diesel. Alguns anos depois, a
CTC foi extinta, o posto de abastecimento fechado e a frota de 6nibus ficou
abandonada, sendo sucateada até sua completa eliminacao.

Em outubro de 1991, por proposta da Comissao do Gas Natural, criada no
Ministério da Infraestrutura foi colocada em vigor a Portaria N°222 que,
tendo como justificativa, “(...) considerando os beneficios do uso do gas
natural automotivo em substitui¢ao ao 6leo diesel nas frotas de trans-
porte coletivo e de carga, e a necessidade de viabilizar economicamente
este uso”, liberou a utilizacao de gas natural para os taxis, oferecendo vanta-
gens na sua utilizacdo. A portaria, no entanto, exigia que o volume de gas
natural usado nesses veiculos fosse, no maximo, equivalente ao volume utili-
zado nos vefculos pesados (transporte coletivo e de carga), o que jamais foi
obedecido por total falta de fiscalizagao.

Com a inaugurac¢io no Rio de Janeiro, ainda em 1991, do primeiro posto
comercial com fornecimento de gas natural do Pais e, logo em seguida, em
1992, do primeiro posto de GNV em Sio Paulo e as vantagens oferecidas, no
preco do combustivel e no financiamento do material necessario, houve uma
corrida para as oficinas para a conversio das frotas de taxis.

A intencio, definida na Portaria 222, tinha sintonia com a Portaria MME
1061/1986. No entanto, as pressoes de diversos setores e conveniéncias poli-
ticas acabaram por conseguir a liberacdo, via decreto da Presidéncia da
Reptublica, para uso do gas natural em todos os veiculos, provocando resultado
inverso aquele que era o desejavel: os grandes volumes de gas natural que pas-
saram a ser utilizados nos veiculos leves, substituindo gasolina e dlcool, nao
foram acompanhados pelos volumes utilizados na substituicao de dleo diesel
nos veiculos pesados, como proposto na Comissao do Gas Natural.

O consumo de GNV tomou impulso ainda maior, a partir do ano 2000,
quando houve uma corrida para instalacio de equipamentos nos postos de



abastecimento e credenciamento de oficinas convertedoras, resultado dos
incentivos e subsidios que ofereciam vantagens financeiras aos usuatios, além
do preco menor do combustivel e a reducao na aliquota do IPVA. O formi-
davel aumento da frota de veiculos leves convertidos, que passaram a poder
utilizar dois combustiveis, gasolina ou alcool e gas natural, fez o Brasil, em
pouco tempo, superar 1 milhao de automéveis em condi¢oes de abastecer com
GNYV, tornando-se a segunda maior frota do mundo a utilizar o combustivel.

Desde entio, o segmento veicular passou a funcionar como importante
ancora para a expansao das redes de gas canalizado das empresas concessio-
narias. E, esta situacao, contribuiu para praticamente sepultar a possibilidade
de utilizagao do GNV nos transportes coletivos de passageiros e de cargas,
que necessitam postos especificos proximos as suas garagens.

Tentativas como a da Prefeitura de Sao Paulo, que chegou a colocar em
vigor uma lei que tornava obrigatéria a substituicio do 6leo diesel por gas
natural nas frotas de 6nibus urbanos, nio deram resultado, porque as empresas
de 6nibus questionaram judicialmente a obrigatoriedade, alegando que a
medida gerava desequilibrio econémico financeiro nos seus contratos. Para
estas empresas 0s principais motivos para a nao utilizacdo do GNV nas suas
frotas eram o preco maior dos veiculos preparados para uso de GNV, falta de
mercado para revenda desses veiculos usados e a necessidade de postos nas
garagens das empresas para permitir o abastecimento noturno.

Embora de forma nao admitida, a utilizagao do gas natural nos veiculos a
diesel foi sendo descartada, e todos os incentivos direcionados para os veiculos
leves. Obviamente este foi outro grande erro cometido, o 6leo diesel, utilizado
nos 6nibus, nos caminhdes de transporte, e até mesmo em veiculos importa-
dos que circulam nas cidades, praticamente determina a quantidade de
petroleo que o pais ainda necessita importar para produzir o combustivel.

A necessidade de importacdo de 6leo leve, enquanto parte do 6leo pesado
produzido no pais é exportado, provoca importante déficit financeiro devido
ao valor muito superior do 6leo e dos derivados importados. Apesar do inte-
resse do governo brasileiro na redu¢ao no consumo do diesel, nada tem sido
feito para alterar efetivamente este quadro.

A Petrobras chegou a anunciar, em 2004, que adotaria um preco bastante
menor para o gas natural vendido exclusivamente para o transporte coletivo
urbano, em comparagio ao 6leo diesel. Naquele momento, foram divulgadas
previsoes de que 50% da frota de 6nibus estaria adaptada para circular com
GNV, até o ano de 2016, caso a adesdo das empresas de 6nibus acontecesse,
o que nao se verificou.

A questao é complexa, pois ¢ preciso considerar também, que os incenti-
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vos dados para utilizagdio do GNV nos automoéveis particulares, hoje na
maioria veiculos “flex-fuel”; ajudam a atenuar a necessidade de importacio
de gasolina. Por sua vez, por serem majoritariamente de uso individual, estes
veiculos acabam contribuindo para aumentar os engarrafamentos nos gran-
des centros, com maior consumo de combustiveis, prejudicando a qualidade
do ar, mesmo com o gas natural emitindo menos poluentes.

A Diretoria do Senge- RJ encaminhou, em maio de 2015, correspondén-
cias, respectivamente, para a entao Ministra de Minas e Energia, Dilma
Roussef, e para o Secretario-Executivo do Ministério, Nelson Hubner, mani-
festando satisfacdao e apoio a declaracoes divulgadas nos principais jornais
da época, classificando de exagerado o consumo de gas natural no segmento
veicular e defendendo um “uso mais nobre” do combustivel.

No Quadro 10, conforme mostramos anteriormente, ¢ possivel verificar
que, ao final de 2015, aproximadamente 7,5 % do consumo total do gas
natural vendido no pais, cerca de 5 milhoes de m3/dia (maior que a soma
dos consumos comercial e residencial), foram destinados ao segmento
automotivo, com o estado do Rio de Janeiro sendo responsavel por maior
parte desse volume (53%), seguido de longe pelo Estado de Sao Paulo. No
Rio de Janeiro temos a situagao esdruxula do consumo industrial ser menor
que o do automotivo.

A matriz dos combustiveis veiculares utilizados no Brasil registra parti-
cipagiao aproximada de 46% para o 6leo diesel, 33% para a gasolina, 16%
para o etanol e 2,5% tanto para o biodiesel quanto para o GNV.

Mercado Consumidor Industrial

As industrias foram, inicialmente, as grandes beneficiadas no momento em
que o gas natural foi colocado a disposi¢ao do mercado consumidor brasi-
leiro, permitindo a substitui¢ao, com vantagens, de 6leo combustivel, de 6leo
diesel, dos usos térmicos da energia elétrica, da lenha, do carvao e do GLP.

Com algumas adaptagdes, ou mesmo com a substitui¢ao de equipamentos
de queima, as inddstrias passaram a ter disponivel mais comodidade e garantia
de suprimento pelo fornecimento continuo, beneficios como melhor quali-
dade nos seus produtos e reducio das restricdes de carater ambiental pela
queima de combustivel. As industrias quimicas e petroquimicas, industrias
ceramicas, de vidros e cristais, de papel e celulose, siderurgicas, de bebidas e
alimentos sdo algumas daquelas onde o gas natural conseguiu maior adesao,
fazendo o segmento assumir o papel de principal consumidor, fundamental
para viabilizar as expansoes na rede de gasodutos das concessionarias.



O segmento terminou o ano de 2015 com um consumo préximo de
24 MM m?®/dia de gas natural, volume que representou em torno de 34% do
total consumido por todos os segmentos, sendo o Estado de Sao Paulo aquele
que concentra a maior demanda, perto de 9,6 MM m?/dia (40% do industtial),
conforme vimos no Quadro 10.

Mercado consumidor, geragio de energia elétrica/
termelétricas e cogeragiao

Até os anos 1990, a geracdo termoelétrica com gas natural era pratica-
mente inexistente no Brasil. Somente a partir das descobertas de grandes
reservas em territorio brasileiro e do inicio da importagao de gas da Bolivia
¢ que projetos para maior utiliza¢do de gas natural passaram a considerar a
geracdo elétrica, inicialmente como um mercado secundario, ou no maximo
com possibilidade de atuar como “pulmao do sistema” (expressao utilizada
considerando eventual “sobra” de gas). O grande potencial existente para cons-
trugdo de novas hidrelétricas colocou a geracao termelétrica no papel de energia
complementar, para atuar como back-up das necessidades do Pafs.

Quando, em janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presi-
déncia da Republica, anuncia a interrupgao dos investimentos do governo no
setor elétrico, promove o desmonte do Planejamento Energético Nacional e
da infcio ao processo de privatizacio do setor.

Pouco tempo depois, utilizando, entre outras justificativas, a necessidade de
“ajudar na recupera¢ao” dos vultosos investimentos utilizados pelas empresas
na constru¢ao do gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol) e ja diante do quadro de
possivel racionamento de energia elétrica, o governo decide “criar facilidades”
para maior utilizagdo do GN, principalmente para gerar eletricidade, e altera
por completo os caminhos até entdo projetados para o setor.

A interrupgao na constru¢ao de novas usinas hidrelétricas e a falta de pla-
nejamento num perfodo de escassez de chuvas colocaram o setor em crise e,
na desesperada tentativa de evitar ou minimizar a falta de energia elétrica, o
governo langa, em fevereiro de 2000, o Programa Prioritario de Termoelétri-
cas-PPT (Dectreto n°3.371 e Portaria MME 43), adotando subsidio na tarifa
do gas natural, disponibilizando recursos para financiamento de usinas térmi-
cas e assegurando a compra da eletricidade gerada. *!

' Em 1995, no Plano Decenal da Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) existiam 119 projetos de
usinas geradoras e 98 delas eram hidrelétricas.
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Neste momento, a orientacao da politica para o gas natural muda com-
pletamente e passa a ter o atendimento das necessidades do setor elétrico
como prioridade, com a Petrobras sendo obrigada a garantir o abasteci-
mento das usinas incluidas no programa por 20 anos, acumulando forte
prejuizo com o negébcio.

A urgéncia e as facilidades criadas para a constru¢ao das usinas termoelétri-
cas do PPT fez com que a maioria delas fosse construida para funcionamento
com ciclo simples, por serem mais baratas para os investidores privados e de
menor prazo para instalagao, apesar da sua maior ineficiéncia e alto custo ope-
racional. Uma termoelétrica convencional de “ciclo simples” converte menos
de 40% da energia utilizada, enquanto uma de “ciclo combinado”, assim cha-
mada por combinar o ciclo simples com o acréscimo de um ciclo a vapor para
aproveitamento de parte do calor da queima do combustivel, pode chegar a
converter aproximadamente 50% de toda a energia utilizada.

Para garantir retorno ainda mais rapido dos investimentos, essas usinas pre-
cisariam operar constantemente e com um fator de capacidade bastante alto,
assim seus proprietarios e interessados no negdcio passaram a pressionar e
obtiveram do governo garantias para recebimento de pagamento, mesmo sem
gerar energia, na forma de um seguro e de serem acionadas para o funciona-
mento na base do sistema elétrico nacional.

Contraditoriamente, a legitima pressio das instituicbes de defesa do meio
ambiente, dificultando o licenciamento ambiental de novas usinas hidrelétricas
com reservatorios, acabou por contribuir para aumentar a pressao pela neces-
sidade de utilizacio da geracao termelétrica, apesar de aumentar as emissoes
de CO2 (di6éxido de carbono) e de onerar a tarifa para o consumidor.

Além disso, o uso do gas natural nas usinas resultou em maior esfor¢o para
incremento na produgao interna (petroleo e gas), na manuten¢ao da importa-
¢dao de gas natural boliviano nos volumes maximos e na construcao de
terminais portuarios que possibilitaram importagdes de gas natural liquefeito
(GNL), transportados em navios “metaneiros”(transporte de metano). A
aposta nos fortes investimentos privados nao se cumpriu ¢ a Petrobras acabou
sendo obrigada a ter importante participagao também nas termelétricas e, pior,
o objetivo de impedir o racionamento nao foi atingido.

Cogeragio

Por mais eficiente que seja uma maquina térmica, a maior parte da energia
do combustivel usado para seu acionamento, ao ser transformada em calor, é



perdida para o meio ambiente. Nos sistemas de cogeracao este calor, além de
gerar simultaneamente energia elétrica e térmica, produzindo vapor em cal-
deira de recuperacio, é aproveitado para producao de agua gelada, com a
utilizacao de chiller de absorcao, fazendo o rendimento chegar a 80%.

Mesmo sendo bem mais eficientes, as unidades de cogeraciao nao consegui-
ram as mesmas facilidades dadas a geracao termoelétrica e, por isso, ainda sio
alternativa pouco adotada, quando comparado com seu grande potencial no
Brasil. Industrias e estabelecimentos comerciais, com possibilidades, inclusive,
de se tornarem autossuficientes ou até mesmo exportadoras de energia, pre-
cisam ser alvo de maiores agoes de incentivo para utilizacdo da cogeracao,
principalmente no investimento para compra de equipamentos e eliminaciao
das restricdes de venda da energia excedente produzida,o que certamente con-
tribuiria para reduzir as dificuldades de oferta de energia elétrica.

No Estado do Rio de Janeiro, o primeiro sistema de cogeracio foi colocado
em operacgao pela CEG, em abril de 1992, utilizando gas natural para produzir
energia elétrica e agua gelada, no Shopping Ilha Plaza, no bairro da Ilha do
Governador e, desde entdo, o nimero de instalagdes que adotaram iniciativa
semelhante nao cresceu como seria desejado. Os estados da Bahia e de Sao Paulo
s20 0s que conseguiram maior evolu¢do na utilizacdo de gas natural em cogera-
¢do e, no final de 2015, concentravam perto de 72% do volume total utilizado
nas cerca de 80 instalagGes existentes no pafs. Apesar da unanimidade no enten-
dimento de que a cogeracao pode exercer papel relevante, a falta de iniciativas
efetivas de apoio para instalagio deste tipo de plantas tem sido outro erro.

Evolug¢ao do consumo

Para concluir a analise em relagdo a evolugao dos consumos de gas natural
nos diversos segmentos de mercado e, principalmente, as dificuldades provo-
cadas pelas significativas variagdes de demanda que atualmente ocorrem em
alguns deles, temos a seguir o Quadro 11, com o Grafico da Evolugao do con-
sumo nos diversos segmentos.

O Grafico vai nos informar que :

— Nas décadas de 1980 e 1990, com o inicio da substituicao do gas manufa-
turado de nafta (com baixo poder calorifico) pelo gas natural distribuido pelas
concessionarias dos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, comega a forte
transformacao das curvas de consumo e os segmentos, residencial e industrial,
que representavam, respectivamente, cerca de 80% e 10% da demanda total
de géas, comecavam a inverter suas posicoes;
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— Na década de 1990, o segmento industrial ja ¢ o mais importante, concen-
trando maior volume de demanda e, nesse periodo, comeca a utilizagao do gas
natural veicular, que rapidamente evolui e torna os mercados residencial e
comercial “menos importantes” para as distribuidoras;

— No inicio dos anos 2000, o segmento industrial é responsavel por 65% da
demanda, mas ¢ o setor de geragao elétrica que rapidamente ganha importan-
cia, enquanto o segmento automotivo continua seu crescimento gradativo,
com demanda ja superior aquela verificada nas residéncias e no comércio;

— Com a crise energética de 2001, a importancia do gas natural na geracao
elétrica consolida sua trajetoria ascendente, sofrendo variacGes importantes
nos periodos em que tivemos melhores condi¢oes hidrolégicas, como por
exemplo, em 2005;

— Em 2006, mais uma vez, a perspectiva de poucas chuvas, provoca a reto-
mada do consumo termoelétrico e, como niao havia gas natural suficiente,
acontece o “apagao do gas”;

— O esforco para aumentar a oferta de gas natural, inclusive com importacao
de GNL no inicio de 2008, devido a necessidade de complementar os volumes
necessarios para atender a geragao de eletricidade, faz o consumo nas terme-
létricas superar, pela primeira vez, o do segmento industrial;

— Mesmo com oscilagoes, de 2001 a 2015, o consumo total de GN no Brasil
aumentou mais de 130%, influenciado, principalmente, pelos volumes utiliza-
dos na geracdo elétrica que, nao sendo considerados, reduzem para 92,6% o
crescimento no perfodo.

Quadre 11 - Grafice da Evelugda Percentusl na Cansuma por Segmendo - Takal Brasil %
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Vale repetir que os varios erros na politica para o setor energético nacional,
a auséncia de planejamento, os processos de privatizacdo, tanto de distribui-
doras de eletricidade como de gas canalizado, a instabilidade provocada pelo




descontrole dos reservatérios das hidrelétricas e os seguidos periodos desfa-
voraveis de chuvas, além das excepcionais vantagens dadas a geracio
termoelétrica, fizeram a demanda de gas natural nessas usinas tdo ou mais
importante quanto o volume total consumido nas industrias, conforme mos-
tramos com os dados apresentados.

Desde 2012, o despacho das termelétricas foram bem mais frequentes. Em
alguns meses o Operador Nacional do Sistema Elétrico(ONS) precisou acio-
nar todas as usinas existentes no pafs, inclusive aquelas a 6leo diesel, éleo
combustivel e carvao, para atender a elevacao do consumo de energia elétrica,
provocado pelo calor intenso e o baixo nivel de agua nos principais reserva-
torios. O parque térmico atualmente é formado por 38 usinas que utilizam gas
natural, sendo 15 preparadas para bicombustivel, que podem substituir o gas
por 6leo combustivel ou diesel, existindo outras 6 usinas planejadas (2 em
construcao e 4 ainda nio iniciadas).

O sistema elétrico nacional fica cada vez mais dependente do regime de
chuvas em curto periodo. Sua capacidade de acumular agua e regularizar o for-
necimento tem sido bastante reduzida com a opg¢dao por usinas sem
reservatorio (fio d*agua). Assim, outras fontes sio necessarias para atender a
demanda e procurar reduzir o risco de falta de energia. Apesar do alto custo
operacional, determinante para o aumento do preco da eletricidade, tem sido
mantida a prioridade para as termelétricas e a expectativa € de que iremos con-
tinuar dependendo delas por algum tempo.

O Brasil entra e ndo consegue mais sair da armadilha da dependéncia de
geracdo térmica, principalmente, daquela que utiliza gas natural. O Quadro
11 mostrou o grafico indicativo da grande evolugdao do consumo para geracio
termelétrica e, a seguir, no Quadro 12, podemos verificar as fortes variagdes
ocorridas em varios momentos, provocadas pelo acionamento ou nao de
maior nimero dessas usinas, e comparar com os volumes totais de consumo
de todos os demais segmentos e, particularmente, com o industrial.

As fortes redugdes dos consumos verificadas durante alguns meses de
alguns anos (2003 *A, 2009 *B, e 2011 *C), justificadas pela hidrologia mais
favoravel, ou mesmo por periodos de crise financeira mundial com reflexos
no Brasil, contrastam com aumentos significativos em outros momentos
(2008 *X, 2010 *Y, e 2014 *Z).

Observando o Quadro 12, constatamos que, no periodo de um ano, dezem-
bro 2000-2001, o volume utilizado na geragdo termelétrica aumenta
aproximadamente 5 MM m?/dia, para, logo em seguida, no petiodo de dois
anos, dezembro 2001-2003, ter uma reducao de 3 MM m?/dia. Aumenta nova-
mente mais 11,5 MM m?®/dia, no periodo dezembro 2003-2008, e, em
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Quadra 12 = Consuma de Gas Matural na Geracaa Termekitrica - Comparaghes
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP e da Abegas.

seguida, diminui 10 MM m?/dia, no periodo dezembro 2008-2009, e continua
aumentando e diminuindo consideravelmente. No petiodo dezembro 2009-
2010, aumenta 12 MM m?/dia; no periodo dezembro 2010-2011 diminui 5
MM m?/dia, no petiodo dezembro 2011-2013 aumenta 12,5 MM m?/dia,
no petiodo dezembro 2013-2014, aumenta novamente mais 12 MM m?/dia,
e, no periodo dezembro 2014-2015, diminui 4,5 MM m?/dia, sem conseguir
manter alguma estabilidade.

Obvio que tamanhas variagcdes trazem importantes transtornos. Primeiro
inseguranca, quando a necessidade provoca o acionamento de muitas térmicas
e aumenta o risco da falta de gas; segundo, pelas dificuldades causadas para
que o volume nao utilizado na geragao elétrica seja absorvido rapidamente por
outros segmentos do chamado “mercado secundario” (termo hoje utilizado)
e ainda com o agravante da possibilidade de ser retirado logo em seguida.

Consultando os dados do Quadro 10, veremos que uma variacao de 5 MM
m?/dia corresponde ao volume aproximado de todo o segmento automotivo
nacional e uma vatia¢io de 12 MM m?/dia é supetiot a0 volume aproximado
de consumo de todos os segmentos de mercado do Estado de Sao Paulo,
incluindo mais de 1300 industrias e sem considerar as usinas termelétricas.
Nao ¢ pouco e estdo af apresentados numeros que mostram a inviabilidade
deste modelo que, além de tudo, ¢ responsavel pelo alto preco da eletricidade.

A saida tem sido a utilizacdo das importagdes, principalmente do gas natural
liquefeito (GNL), que sio aumentadas ou reduzidas dependendo da situacio
de momento. A estocagem de GNL nos proprios navios de transporte anco-




rados nos terminais existentes no Brasil (Rio de Janeiro, Ceara e Bahia) pet-
mite esta flexibilidade, apesar do custo mais elevado, que é também resultado
da impossibilidade de utilizagdo de contratos de compra de longo prazo.

Os estados da regiao Sul do Brasil dependem do gas importado da Bolivia
para abastecer seu mercado consumidor e nao dispdem de outras formas de
suprimento. Na média, durante o ano de 2015, foram 32 MMm3/dia trans-
portados pelo Gasbol e cerca de 12 MM m3/dia de GNL regaseificado e
disponibilizado para comercializacio no mercado brasileiro.

Segundo previsoes da EPE, a oferta de GN nacional disponivel para o mer-
cado brasileiro podera totalizar aproximadamente 100 MMm?/dia em 2024 e,
segundo dados da Petrobras, deste volume grande parte vira dos campos do
pré-sal. Apesar de todo o esfor¢o, caso o inicio do funcionamento do Comper;
nao tivesse sofrido atrasos por motivo da crise na empresa e da situagao ins-
tavel do mercado internacional de petréleo, nao haveria gas suficiente para
atender o despacho das térmicas a partir de 2018, mantidos os volumes atuais
de importacdo e os mesmos niveis de necessidade de geragao nas usinas.

Sera um erro ainda maior dar continuidade a atual politica energética sem
executar medidas para reducio da dependéncia da geracao nas termelétricas.
O momento de crise pode ajudar na revisao do atual modelo, retomando o
esforco para destinacio prioritaria do gas natural as industrias, ao comércio,
residéncias e veiculos pesados.

Somente a titulo de compara¢ao, mesmo levando em conta que cada pafs
guarda suas caracterfsticas e tem diferentes prioridades na utilizacdo do gas
natural, ¢ significativo verificar que, na Argentina, o consumo fica distribuido
entre os segmentos de mercado, aproximadamente, da seguinte forma: resi-
dencial 25%, industrial 30%, geracao de energia elétrica 33%, automotivo 7%
e outros 5%. Nos Estados Unidos, a distribuicado obedece as seguintes pro-
porcoes: residencial 22%, Industrial 35%, geracao de eletricidade 35%, uso
automotivo 0,5% e outros 7,5.

Racionamento de energia, a crise da Bolivia e o apagao do gas

Em meados de 1997, antes da entrada em operagao do gasoduto Gasbol
(ocorrida em agosto de 1999), o Governo brasileiro ja divulgava negociacoes
com a Bolivia para tentar aumentar o fornecimento inicial de gas natural e
atender as necessidades de usinas termelétricas que seriam construidas.
Segundo o governo, os investimentos da iniciativa privada e a privatizac¢ao do
setor elétrico afastariam o risco de racionamento de energia que vinha sendo
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anunciado por varias institui¢oes, em virtude da redu¢io no nivel da dgua acu-
mulada nos reservatorios das hidrelétricas.

No inicio do segundo semestre de 1999, pouco depois da privatizacao da
distribuidora de gas canalizado Comgas de Sao Paulo , o Ministro de Minas e
Energia e o presidente da Agéncia Nacional do Petréleo davam declaragoes
aos jornais defendendo a necessidade de abdicar do modelo estatal e passar
para a iniciativa privada todo o setor energético brasileiro.*

O sucesso no funcionamento do sistema elétrico nacional exigia planeja-
mento, papel atribuido a Eletrobras que vinha sendo completamente
desestruturada pelas limitagdes impostas nos compromissos assumidos com
o Fundo Monetario Internacional (FMI), que considerava qualquer investi-
mento no setor como despesa para calculo do déficit publico. Mesmo
projetado para suportar periodos de poucas chuvas e utilizar o estoque de
agua dos imensos reservatorios, a falta de investimentos na construgao de
novas usinas e de linhas de transmissao, agravados pelo descontrole na uti-
lizagao da agua, acabaram provocando o severo racionamento de energia.

A tarifa incentivada do gas natural destinado a geragao nas termelétricas
do PPT e os financiamentos das usinas pelo BNDES nio conseguiram evi-
tar que, em maio de 2001, antes da entrada em funcionamento da maior
parte delas, o governo determinasse a reducao compulsoria de 20% no con-
sumo de eletricidade, racionamento que durou até fevereiro de 2002.
Segundo auditoria divulgada em 2009 pelo Tribunal de Contas da
Uniao-TCU, o racionamento teve um custo direto de R$ 45,2 bilhoes para
consumidores e contribuintes.

Em varios dos seus documentos, o Instituto Ilumina mostrou que, sem
planejamento, o governo permitiu, durante o ano 2000, a utilizagao da agua
que seria necessaria para 2001 e 2002.

Em depoimento a Comissao coordenada pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) que apurava os motivos da crise, segundo os principais jor-
nais da época, o Ministro de Minas e Energia desmentiu o Presidente da
Republica que havia afirmado ter sido surpreendido pela necessidade do
racionamento, declarando que “todos sabiam da vulnerabilidade do sis-
tema”, e reconheceu que o governo “(...) havia cometido um erro grave, ao
iniciar o processo de privatizacao do setor elétrico no momento em que,
para resolver o problema do crescimento da demanda maior do que o da
oferta de energia, precisava ter utilizado recursos publicos, mas as estatais

2 Matéria do Jornal O Estado de Sao Paulo, de 07/06/1999, cita o Ministro Rodolpho Tourinho (MME)
e David Zilbersztajn(ANP).



do setor nao puderam investir porque o acordo com o FMI nio permitia” *

Em janeiro de 2004, ja no governo do presidente Lula, a entdo ministra
de Minas e Energia, Dilma Roussef, se reuniu com diretores da Agéncia
Nacional de Energia Eletrica (ANEEL), do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) e da Petrobras, para discutir a falta de GN suficiente para
utilizagdo na geracio de energia elétrica. Naquele ano, ja se tinha conheci-
mento de que mantidos os consumos dos demais segmentos a entrada em
operagao de todas as usinas termelétricas nio seria possivel porque, além da
falta de capacidade dos gasodutos de transporte, ndo haveria gas suficiente.

A Petrobras, que estava obrigada a fornecer o gas natural com prego redu-
zido, com o fim do racionamento e reducao da demanda, provocando queda
dos pregos da energia, deu inicio a processos de compra de algumas das ter-
melétricas instaladas, na tentativa de reduzir seu prejuizo. O Tribunal de
Contas da Unido denunciou irregularidades nas contratagdes de termelétricas
feitas pela Petrobras ocorridas no periodo do racionamento, em contratos
com a El Paso (Usina Macaé Merchant), Enron (Usina Eletrobolt) e MPX
Termoceara. Os prejuizos para a estatal chegaram a R$1,8 bilhao, conforme
publicou o jornal Folha de Sao Paulo, em 5 de janeiro de 2006.

Em varias ocasiGes,o entdo diretor de Gas e Energia da empresa, Ildo Sauer,
chegou a declarar que foi um grande equivoco a forma como essas usinas
foram construidas e “o que se viu é que muita gente se deu bem, menos a
sociedade brasileira e a Petrobras, que acabaram tendo que tapar o buraco”.

A Crise da Bolivia

Em 1° de maio de 2006, o governo da Bolivia reverteu as privatizagoes
ocorridas nos anos 1990, que haviam colocado as reservas de petréleo e gas
natural do pafs sob controle das multinacionais Enron, Repsol, British Petro-
leum e Total. Garantida por votagao em plebiscito, a medida teve apoio da
maioria da populag¢io, principalmente da populagao mais pobre (em grande
parte indigenas) e nacionalizou o setor, buscando por fim a longa histéria
de submissao para atender os interesses daquelas empresas, do Banco Mun-
dial e também do governo brasileiro, que tinha se empenhado para viabilizar
a construcao do gasoduto Bolivia-Brasil.

* Declaracio no Jornal Gazeta Mercantil em 02/07/2001. O Presidente da Republica era Fernando
Henrique Cardoso, que criou a Camara de Gestio da Crise de Energia Elétrica, apelidada de “Ministério
do Apagiao”, cujo “ministro” era Pedro Parente.O Ministro de Minas e Energia era Rodolpho Tourinho
Neto e o presidente da Agéncia Nacional do Petréleo, David Zylbersztajn.
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A exportagido de gas natural para o Brasil chegou a ser interrompida.
O gasoduto transportava, naquela ocasidao, pelo menos a metade do gas
natural utilizado no Brasil, o que correspondia a quase 90% do que era pro-
duzido na Bolivia.

A Petrobras, diante do quadro e com a produgio nacional insuficiente
para atender o consumo, passou a negociar a importacao de volumes
importantes na forma de GNL, quase exclusivamente para assegurar a
producao de eletricidade nas usinas termelétricas. O episédio também
teve como consequéncia a paraliza¢iao imediata do projeto de duplicacio
do gasoduto Gasbol.

A chamada “Crise da Bolivia”, apesar de todas as manifestagoes interna-
cionais, na verdade nao deveria ter provocado tantas surpresas e protestos,
pois foi uma medida anunciada, fez parte das promessas de campanha do
candidato que acabou sendo eleito presidente daquele pais.*

Apagao do Gas

A partir do segundo semestre de 2006, o Operador Nacional do Sistema
(ONS) necessitou, mais uma vez, do despacho de varias das usinas térmicas
instaladas no Brasil para poupar a 4gua dos reservatorios das hidrelétricas que
ja apresentavam situagao critica provocada pela escassez de chuvas. No final
de outubro de 2007, ficou claro que o “cobertor era curto” e que nao havia
gas natural suficiente para atender, a0 mesmo tempo, a gera¢ao de eletricidade
e demais segmentos consumidores.

A Petrobras precisou reduzir o fornecimento para as distribuidoras esta-
duais do Rio de Janeiro e de Sio Paulo (o termo de compromisso assinado
com a Agencia Nacional de Energia Flétrica garantia o fornecimento para ter-
melétricas), tornando inevitavel o corte no atendimento de industrias e postos
de GNV, o que gerou muita polémica, no episoédio que ficou conhecido como
o “apagio do gas”.

Enquanto o Governo do Estado do Rio de Janeiro procurava na Justica
obrigar a Petrobras a restabelecer o fornecimento, em Sao Paulo a utilizagdo
de contratos com as distribuidoras, prevendo “fornecimento flexivel”, permi-
tia a substituicao de gas natural por 6leo combustivel em algumas industrias

# Evo Morales, eleito Presidente da Bolivia, além da nacionalizacdo das reservas de petrdleo e gas natural,
obrigou as empresas do downstream a venda ao governo de, no minimo, 50% mais um das a¢oes e
ampliou os impostos sobre o setor.



de porte, com a Petrobras assumindo os impactos financeiros provocados pela
substitui¢ao. A utilizacio de contratos possibilitando o consumo interruptivel
de gas natural, com previsao de substituicao por outros energéticos, ¢ também
uma das alternativas criadas para evitar novas crises.

O desequilibrio provocado pelo grande volume necessario para as termo-
elétricas acabou criando, conforme citamos antes, o “mercado secundario”,
contratado para receber o gas natural quando houver “sobra”, ou empresas
que possuem equipamentos adaptados a utilizar gas natural ou outro com-
bustivel (normalmente 6leo combustivel e diesel) e sio beneficiadas com
desconto compensador por receberem gas natural “interruptivel”.

O episédio do apagio provocou ainda o debate sobre outras questoes
importantes, como a proposta do Secretario de Estado, responsavel pela area
de energia no Rio de Janeiro, de acabar com o desconto no IPVA para auto-
méveis a gas, como forma de reduzir o estimulo para consumo de GNV, ideia
que rapidamente foi desautorizada pelo governador, que, cedendo a forte rea-
¢ao do setor e dos deputados estaduais por conveniéncia politica, garantiu a
manutengao das vantagens.

O assunto permaneceu por algum tempo sendo explorado nas noticias de
jornais, principalmente depois que o ministro interino de Minas e Energia, em
novembro de 2007, e logo depois a entao ministra chefe da Casa Civil, em
audiéncia na Camara dos Deputados, criticaram a politica de expansao do gas
veicular, com declaracoes desaconselhando novas conversoes de automoveis,
e defendendo a utilizagdao de gas natural em “outros setores mais eficientes”.

Conforme mencionamos no capitulo anterior, ja em 2005 o MME, criticava
o “exagerado consumo de gas natural no segmento veicular”, posi¢ao apoiada
pelo Senge-R] em correspondéncia enviada ao ministério.*

E interessante também observar que, logo apés a crise do apagio do gés,
deputados do Rio de Janeiro, colocaram em discussiao na Alerj o Projeto de
Lei N° 1083/2006, com proposta de regulamentar a defini¢io de prioridades
na distribuicao do gas natural canalizado no estado, estabelecendo cinco gru-
pos de destinatarios por ordem de prioridade: I — Hospitais, escolas e
residéncias; 11- Comércio; I111- Postos de GNV; 1V- Industrias, V- Usinas Ter-
melétricas. O projeto acabou nao sendo aprovado.

* O Governadot do RJ etra Sergio Cabral Filho e Jilio Bueno o sectetirio de Estado de Desenvolvimento.
Nelson Hubner era secretirio-executivo do Ministério e, depois, assumiu como ministro  Interino de
Minas e Energia, e a ministra chefe da Casa Civil Dilma Roussef. O presidente da Petrobras era José
Sergio Gabrielli e Graga Foster a diretora de Gas e Energia da Petrobras.
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Evolugiao no Numero de Consumidores

Em setembro de 2012, segundo dados divulgados efusivamente pela Asso-
ciacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (Abegas),
o numero de consumidores ligados as redes das concessionarias instaladas
no Brasil ultrapassou a marca dos 2 milhoes de clientes e chegou ao final de
2015 proximo de atingir 3 milhdes, com mais de 90% deles localizados no
eixo Rio-Sao Paulo.

No Quadro 13, estao os nimeros dos consumidores ligados as redes de dis-
tribui¢ao de cada empresa concessionaria existente no pafs, em dezembro de
2015, nos diversos segmento de mercado.

QUADRD 13 Conswnidores por Dislribu dora ¢ Segirenlee de Mercedo [Dezembeod2015)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados das concessionarias e da ABEGAS.
Obs: No item Geragdo Elétrica estdo consideradas no total 32 termoelétricas e 88 unidades de
cogeragdo. No RJ sdo 5 termelétricas e 12 consumidores com cogeragao.

Apesar da expressiva maioria dos consumidores residenciais, principalmente
nas concessionarias Comgas e CEG, o segmento permaneceu durante alguns
anos sem apresentar crescimento importante, comegando a recuperar sua evo-



lugdo a partir do inicio do ano 2000, com a implanta¢do de redes de gasodutos
de novas concessionarias em outros estados brasileiros e, particularmente,
com o recente processo de expansao verificado no Estado de Sao Paulo.

No final de 2009, o Estado de Siao Paulo passou a ser aquele com maior
numero de ligacoes de gas canalizado do pafs, ultrapassando o Rio de Ja-
neiro, que no final da década de 1990 tinha o dobro dos consumidores
paulistas. Também neste aspecto, mais uma vez, o registro negativo fica
com o Estado do Rio de Janeiro, onde os novos controladores das conces-
sionarias CEG e CEG Rio, privatizadas em 1997, prometiam expandir o
servico dobrando o nimero de clientes ligados no prazo de 10 anos, o que
nao aconteceu até hoje. (Ver Anexo 5)

Fora do eixo Rio-Sao Paulo, as concessionarias dos estados de Alagoas,
Bahia, Espirito Santo, Paran4, e Rio Grande do Sul foram as que conseguiram
maior evolucio no nimero de instalacdes ligadas as suas redes. E oportuno
lembrar que um dos parametros utilizados para indicar o grau de desenvolvi-
mento de um pafs no setor ¢ o numero de consumidores atendidos, que tem
relacio direta com a extensao das redes de gasodutos existentes e, no Brasil,
estes numeros ainda sio muito pequenos.

Tarifas

O numero de consumidores atendidos pelas distribuidoras de gas natural
também guarda relagao direta com as tarifas praticadas. A maior ou menor
receptividade do gas natural dependera sempre, em grande parte, dos seus pre-
cos em relagdo aos dos energéticos concorrentes e da avaliagao de algumas
vantagens comparativas especificas obtidas por cada segmento consumidor.
O valor do produto vendido ao consumidor final ¢, de modo simplificado,
composto pelo preco que remunera o produtor (incluindo processamento,
compressao, ...etc.), que ¢ atualizado com base na variagdo de uma cesta de
6leos combustiveis internacionais e do délar. Esta parcela é somada a outra
correspondente ao preco do transporte, que remunera o custo de movimen-
tacdo até o ponto de entrega as empresas distribuidoras (city gate), e mais o
custo e a margem de distribuicao da concessionariaque entrega o produto para
consumo, acrescida dos tributos, conforme mostrado a seguir.

Os custos do gas natural e do petrdleo normalmente siao indissociaveis
(campos de petréleo e gas associados), contudo, os custos da infraestrutura
para o aproveitamento, transporte e distribuicao do gas sdo separados e geral-
mente bastante elevados.
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QUADRD 14: Compasicaa do Prego do Gis Natueal
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Nos ultimos anos, na média, as tarifas de gas natural tém se distribuido
da seguinte forma entre os seus componentes para chegar ao preco final:
44% corresponde ao preco do GN produzido (molécula); 15% corresponde
ao preco do transporte; 19% ¢é para a margem de distribuicao; e 22% para
os tributos. No Quadro 15, estdo colocados os valores das tarifas em dezem-
bro de 2015 para efeito de comparagio.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da EPE e concessionarias.

OBS: A variagdo na tarifa Industrial depende da faixa de consumo; As tarifas Residencial e
Comercial consideradas correspondem ao valor do consumidor médio; A tarifa das usinas do PPT
corresponde ao valor médio sem impostos.

As distor¢oes mostradas pelo consumo em alguns segmentos indicam
quanto a atual politica tem deixado a desejar e apontam para a necessidade de
uma grande mudanca nos conceitos de definicdo do preco do gas natural,
mudanga que precisa estar relacionada as prioridades que se quer dar a sua uti-
lizagdo, sempre considerando a comparagao em relagdao ao preco praticado
para os energéticos concorrentes.

No segmento industrial, onde poderia estar ocorrendo consumo significa-
tivamente maior, a politica de precos niao tem sido incentivadora, pois
alternativas como de alguns 6leos combustiveis tém apresentado vantagens e,
mesmo sendo compreensivel a necessidade de uma certa “dosagem no con-
sumo” por parte da Petrobras para nao se ter grandes sobras de o6leo
combustivel, o desequilibrio atual nas condi¢oes de oferta, causado pela varia-
¢ao da demanda termoelétrica, tem prejudicado a utiliza¢do nas industrias.

Momentaneamente, a diferencia¢ao de tarifas para fornecimento de gas



firme ou interruptivel e aproveitar momentos em que houver reducio no acio-
namento das usinas termelétricas ¢ uma alternativa que nao deveria ser a regra
e, sim, utilizada em casos excepcionais.

No segmento automotivo, da mesma forma, o erro de manter vantagens
para sua utilizacdo em veiculos leves de modo geral prejudica a adogao de
uma politica mais interessante para o pais de garantir incentivos para consumo
nos veiculos de transporte coletivo de passageiros e de cargas, com repercus-
soes favoraveis em relagio a poluigao do ar e com possibilidades de reducao
nas tarifas cobradas da populagido e no preco de produtos.

Para o segmento residencial, a diferenca nos precos finais pagos pelos con-
sumidores, historicamente favoravel ao GLP fornecido em botijoes, nao
consegue justificar sua substituicao pelo gas natural canalizado.

Com dois anos de atraso, em novembro de 2004, foi realizada a audiéncia
publica, convocada pela Agéncia Reguladora do Rio de Janeiro (Asep/R]),
para tratar da primeira revisao tarifaria quinquenal do gas canalizado, apds sua
privatizagao, conforme previsto nos contratos de concessao.

Figura VI- Representando o
Senge-R], participei da
Audiéncia Publica,
defendendo a redugéo das
tarifas residenciais de modo a
torna-las equivalentes aos
precos praticados para o GLP
em botijoes. Defendi também
a manutencgao dos valores
praticados para as industriais,
com criagao de um desconto
especial especifico para uso
em cogeragao, além do
aumento na tarifa do GNV,
exceto para o caso de
abastecimento de veiculos
pesados (Onibus e
caminhdes).
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Naquela oportunidade, foi apresentado estudo da Fundacdo Euclides da
Cunha, da Universidade Federal Fluminense, contratada pela agéncia, que ava-
liou com base no custo dos servigos a possibilidade de reducao das tarifas,
considerando a necessidade de estimulo ao aumento da eficiéncia operacional
e da produtividade da concessionaria. O estudo concluiu pela viabilidade de
uma reducio aproximada de 37,5% e 29,7%, respectivamente, para as margens
de comercializagio da CEG e da Rio Gas (CEG Rio), propondo uma redugao
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das tarifas entre 5% e 30%, de acordo com as diferentes faixas de consumo
dos clientes das concessionatias.*

Os grupos controladores das duas concessionarias reagiram a proposta da
Fundagao, ameacando reduzir investimentos nos planos de expansao das empre-
sas e, apresentaram como contraproposta a manutencao das tarifas nos valores
que vinham sendo praticados, com aumento de 5,6% apenas para o segmento
de gas natural veicular, além de manter os reajustes anuais conforme previsto
nos contratos. Apesar dos debates acalorados, com participacao de associagdes
de setores da industria e de moradores, a agéncia reguladora optou por definir
uma reducio, praticamente simbolica, em média, de 1% nas tarifas.

“ Em abril de 2003, uma medida liminar garantiu minha participacio como tepresentante eleito pelos
empregados na reunido do Conselho de Administracio da empresa, ocasido em que tive a oportunidade
de criticar a politica tarifaria da CEG, que eu acompanhava por exercer o cargo de superintendente de
Gis na Secretaria de Estado de Energia.

Antonio Gerson Ferreira de Carvalho
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CAPITULO 8

Transporte e distribuicao de gas natural

O transporte do gas natural pode ser feito de varias formas, sendo as mais
usuais por gasodutos, por carretas carregadas de cilindros cheios de gas na
forma comprimida, conhedido como GNC (gas natural comprimido), ou
ainda por navios, vagdes, carretas com reservatorios cheios de gas na forma
liquida, conhecido por GNL (gas natural liquefeito).

Os gasodutos normalmente sao a op¢ao mais economica e convencional
para transportar grandes volumes de gas natural em médias a longas distancias,
enquanto as carretas de GNC, por comportarem pequenos volumes, sio em
geral utilizadas para transporte em curtas distancias, quando a rede de distri-
bui¢io ainda nao esta disponivel no local. Os navios sio usados para
transporte de volumes maiores, principalmente entre continentes, com termi-
nais de liquefagdao no ponto de origem e de regaseificacao no destino.

A movimentag¢ao do gas natural, até o chamado “Ponto de Entrega (city-
gate)”, local onde ¢ disponibilizado para as distribuidoras, ¢ classificada
como atividade de transporte, e, a partir dai, até os locais de consumo, € clas-
sificada como distribuicao.

Gasodutos

Os gasodutos de transporte sao responsaveis pela movimentagao de gran-
des volumes até a entrega a distribuidora estadual, que utiliza seus gasodutos
de distribui¢ao para disponibilizar o combustivel ao consumidor final. Os
gasodutos podem ser também entendidos como sistemas de armazenamento
com capacidade de atender pequenas vatiagdes da demanda.”’

7 Existem também os gasodutos definidos como de escoamento da producio (4.650 km), que
movimentam o gis dos pocos produtores até instalagdes de processamento e tratamento, € os gasodutos
de transferéncia (30 km) destinados a movimenta¢ao de gas natural de interesse exclusivo do seu
proprietario, entre suas proprias instalagoes.
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A infraeastrutura de gasodutos existente no Brasil é ainda bastante
pequena. A extensio total de gasodutos de transporte no pafs ¢ de aproxima-
damente 9.400 quilémetros, menor que a da Argentina, onde existem perto
de 15 mil quilébmetros; da Italia, Fran¢a e Alemanha, que possuem em torno
de 30 mil quilébmetros; da China e do Canada com 60 mil quilometros; e muito
menor quando comparada com a da Russia, de 180 mil quilometros, e dos
Estados Unidos, que possui perto de 500 mil quilometros de extensao.

O Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol) é o maior em operagao no Brasil, com
o total aproximado de 2.600 quilémetros em nosso territorio, € com uma capa-
cidade de transporte de 30 milhSes de m?/dia de gas natural, desde Santa Cruz
de La Sierra na Bolivia até os estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Foi colocado em operagao em agosto de 1999, e o con-
trato para sua utilizacdo, assinado entre a Petrobras e a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos—YPIFB, tem vigéncia até o ano de 2019.

A inauguracao do Gasbol aumentou de forma excepcional e, em curto
prazo, a oferta de gas natural no Brasil, permanecendo por varios anos com
capacidade ociosa, o que, mais uma vez, demonstra as dificuldades causadas
pelo desmonte do planejamento energético do pafs. Para ajudar a viabilizar o
Gasbol foi necessario considerar o consumo de gas natural reivindicado pelas
industrias paulistas, acrescido de volume destinado a geracao elétrica, de modo
a “criar demanda inicial suficiente” e satisfazer os interesses dos investidores,
como era o caso da entdo poderosa Enron, que, junto com outras grandes
empresas multinacionais do setor, eram as verdadeiras donas das reservas
bolivianas, como ja visto.

Uma das clausulas do contrato com a Bolivia, conhecida por “take or pay”,
institufu a garantia do pagamento de volumes bastante superiores a capacidade
de utilizagao do mercado nacional no curto e médio prazos mesmo nao ocot-
rendo sua utiliza¢do, o que durante muito tempo teve como consequéncia,
além do 6nus causado pelo dispéndio desnecessario de recursos, a queima por
falta de demanda de mais de 5 milhées de m3/dia do gas nacional da Bacia de
Campos produzido pela Petrobras, com a justificativa da necessidade de prio-
rizar a utilizacdo do gas boliviano “para ndo aumentar o prejuizo”.

Obvio que sendo o maior mercado de energia da América do Sul, com um
consumo total de energia primaria bem superior a soma dos consumos da
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai, o Brasil poderia nao ter come-
tido mais este erro e, com alguma habilidade, negociar a importacio do GN
da Bolivia em condicbes mais favoraveis.

A construcao do Gasoduto Bolivia-Brasil teve também o objetivo de con-
solidar a campanha para reeleicao do presidente Fernando Henrique Cardoso,



por ser reivindicagao das industrias paulistas. Outro fato importante a ser lem-
brado foi o compromisso assumido pelo governo brasileiro com o Banco
Mundial (BIRD) para financiar o projeto, prevendo a privatizagao do Gasbol
com a venda da parte da Petrobras no seu controle quando fosse atingido o
transporte de 30 MM m?/dia de gas natural.*®

Além do Gasbol, outros importantes gasodutos de transporte estdo em
operag¢ao no Brasil: o Gascac de 954 km, ligando Espirito Santo e Bahia (ES-
BA); o Gascav, com 302 km, entre Rio de Janeiro e Espirito Santo, ambos
fazem parte da ligacdo Sudeste-Nordeste (Gasene); o Gascar, com 453 km,
ligando Sao Paulo ao Rio de Janeiro ( de SP-R]); o Nordestao, com 424 km,
entre Rio Grande do Norte e Pernambuco o Gasbel com 357 km, que liga o

QUADRO 16: Gasodutos de Transporte de Gas Natural

O aumento no consumo

do gas natural no Brasil tem
sido possivel na medida em
que sdo construidos novos
gasodutos de transporte,
que interligam regides de
producgdo em diferentes
estados com areas de grande
consumo de energia. Perto
de 70% destes gasodutos
sao utilizados no transporte
do gés natural produzido no
pais e estdo concentrados
principalmente na faixa
litoranea das regides
Sudeste, Nordeste e na
ligacdo entre as duas. Na
figura do Quadro 16
aparecem tracejados
gasodutos em construgao
ou projetados.
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Rio de Janeiro a Minas Gerais ; o Gaspal com 325 km, entre Rio de janeiro e
Sdo Paulo; o Gasduc I, IT e III, com 183 km, ligando a Bacia de Campos a
Refinaria Duque de Caxias( Reduc, R]); o Lateral Cuiaba, que liga a Bolivia
20 Mato Grosso, com 283 km; a Gasfor entre Rio Grande do Norte e Ceara,
com 383 km; e os da Amazonia, de Urucu a Coati com 280 km, e o Gascom
de Coati 2 Manaus, com 383 km.

# O Gasbol atingiu o volume de 30 milhdes de metros cibicos didrios em 2003 e, por orienta¢io do
governo do presidente Lula, sua privatizacao nao foi realizada.
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Apesar dos volumes bem menores, o Brasil também importou gas
natural da Argentina, utilizando trechos construidos do gasoduto Uru-
guaiana - Porto Alegre, fornecimentos que foram interrompidos apos
alguns anos de funcionamento.

Existem quatro transportadoras responsaveis pela operacao dos
gasodutos de transporte no pafs: — a Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil (TBG), que opera o gasoduto Gasbol, tendo a Gaspetro
como acionista majoritaria com 51%; a Transportadora Sulbrasileira de Gas
(TSB), que opera no Rio Grande do Sul o gasoduto Uruguaiana-Porto Ale-
gre; a Transportadora Gas Ocidente do Mato Grosso, que é operadora do
gasoduto Lateral Cuiab4, construido para abastecer a termelétrica Gover-
nador Mario Covas em Cuiaba; e a Transpetro, subsidiaria da Petrobras
responsavel pelo restante da malha, que compreende o Sistema Sudeste e
Nordeste da Petrobras, o Gasene (que interconecta os dois sistemas) e 0s
gasodutos da Amazonia.

Alguns importantes gasodutos de transporte estio em constru¢ao ou em
projeto no territorio brasileiro, com destaque para o Estado do Amazonas, o
Centro-Norte, que ird ligar Goias ao Maranhao, e o Brasil Central, que ira ligar
Sio Paulo ao Distrito Federal.

Em julho de 2015, a Petrobras anunciou como parte do seu plano de desinves-
timentos a divisao da Transportadora Associada de Gas Natural (TAG), proprie-
taria dos gasodutos de transporte em duas empresas, a Nova Transportadora do
Sudeste (NTS) e a Nova Transportadora do Nordeste (NTN), responsaveis pelo
controle das malhas Sul/Sudeste (sul/sudeste) e Norte/Nordeste (norte/not-
deste) respectivamente, para uma possivel venda posterior das empresas.

Gasodutos de Distribuigdo

A rede de gasodutos de distribuicio existente no pafs, operada pelas con-
cessionarias em cada estado, possui atualmente perto de 30 mil quilémetros
de extensio, com mais de 70% localizados nos estados de Sao Paulo (17 mil)
e Rio de Janeiro (5,5 mil), que ainda possuem muitos municipios importantes
nao atendidos em seus territérios, o que evidencia a necessidade de reorien-
tacdo da politica para o setor.

A expansao da malha de gasodutos é fundamental para que se possa
aumentar a utilizagao do gas natural de forma mais equilibrada pelos estados
e segmentos de consumo.

Sendo o Brasil um pafs de grande extensio territorial e ma distribuicao



demografica e de renda, o que se verifica ¢ uma atuagao bastante incipiente
dos governos estaduais e federal, no sentido de promover a¢oes de ampliagao
dessa malha, cobrando das concessionarias mais investimentos em expansao,
principalmente para regides do interior.

Outra questao polémica na pauta das autoridades do setor sdo as propos-
tas de interligacao de redes de distribui¢ao de concessionarias como, por
exemplo, da Gasmig (MG) com a Gas Brasiliano (SP), e da CEG Rio (R))
com a Gasmig (MG), o que poderia facilitar o atendimento ao Triangulo
Mineiro, e a constru¢do de um gasoduto ligando as cidades de Macaé, no
Norte fluminense, e Ipatinga, no Vale do Rio Doce mineiro, garantindo
em ambos 0s casos que as empresas estaduais seriam as operadoras cada
uma em sua area de concessao.

Gas Natural Comprimido (GNC) — Outra forma de transportar gas natu-
ral é possivel com sua compressao a pressio de cerca de 220 atm e
armazenamento em cilindros, que sio levados até o consumidor final normal-
mente por caminhodes. O exercicio da atividade de distribuicao de GNC a granel
abrange a aquisicao, recebimento e compressio do gas natural, bem como seu
armazenamento, distribuicao e comercializa¢ao, conforme requisitos definidos
pela ANP, que outorga as autorizagOes para empresas interessadas em atuar
nessa atividade nas diferentes regides do pais.

O gas natural comprimido (GNC) é uma alternativa bastante viavel, prin-
cipalmente para localidades nao atendidas pela rede de gasodutos, como
forma de estimular o desenvolvimento de novos mercados. Por este motivo
¢ chamado por muitos de “gasoduto virtual”. Bastante utilizado nos atendi-
mentos a postos de GNV.

Em areas onde existem gasodutos, na maioria dos casos, unidades de com-
pressao ficam instaladas no interior dos postos revendedores de com-
bustiveis, onde o gas natural comprimido sera armazenado nos cilindros até
ser fornecido aos veiculos.

Gas Natural Liquefeito (GNL) — O desenvolvimento da industria do gas
natural liquefeito € relativamente recente e sua expansao ocorreu apés a evo-
lugao obtida nas tecnologias de liquefacio, transporte e regaseificacao. O gas
natural se liquefaz a pressao atmosférica ao ser resfriado até a temperatura
de aproximadamente 160°C negativos, passando a ocupar um volume 610
vezes menor do que aquele ocupado no estado gasoso, o que representa uma
grande vantagem para seu transporte utilizando reservatorios especiais que
conseguem manter a temperatura.

Apbs ser transportado, na maioria das vezes em navios chamados de
“metaneiros”, precisa passar por unidades de regaseificacao, normal-
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mente instaladas proximo aos centros de consumo, que aumentam sua
temperatura fazendo com que retorne ao estado gasoso e possa ser distribuido
por canaliza¢oes.”

A comercializagdo do gas natural na forma liquefeita ganhou maior impor-
tancia nos ultimos anos, quando varios paises passaram a buscar diversificacao
e mais garantias de fontes energéticas para suas necessidades. Com o desliga-
mento dos reatores no Japao, apos o acidente de Fukushima, houve um
aumento importante nas importacoes de gas natural e petréleo para aquele
pais, que passou a ser o maior importador de GNL no mundo, com repercus-
soes no mercado internacional.

O Brasil, iniciou negocia¢oes para importagao de GNL a partir da crise com
a Bolivia, em 2001, construindo terminais para recebimento dos navios, com
o objetivo de garantir o suprimento das usinas termelétricas. No inicio de
2008, a Petrobras recebeu a primeira entrega no terminal de Pecém, em For-
taleza, no Ceara, onde o proprio navio transportador realizou a regaseificagao
para distribuicdo do gas pelo gasoduto interligado a rede local, abastecendo
as termoelétricas Termoceara (Petrobras) e Termofortaleza (Endesa).

Além do terminal de Pecém, que tem capacidade para 7 milhGes de metros
cubicos didrios, a Petrobras também construiu os terminais da Bafa de Gua-
nabara, no Rio de Janeiro, inicialmente para 14 milhoes e, depois, ampliado para
20 milhées de metros cubicos diarios, e o da Bahia, em Salvador, com mais 14
milhées de metros cubicos diarios, completando a capacidade total de 41
milhoes de metros cubicos diarios. Eles estao em operagao pela Transpetro.

Nestes terminais, o processo de regaseificagao ¢ feito nos proprios navios,
que também possuem funciao de armazenamento do gas liquefeito, dando ver-
satilidade ao sistema por possibilitar sua utlilizacdo como reserva,
principalmente, para uso nos periodos de aumento da demanda para atender
a geragao de energia elétrica. Essa opgao foi escolhida como a mais adequada
e expressa na Resolu¢io CNPE n°4 de 2006 como sendo prioritaria na
implantacao de projetos de importacao de gas natural liquefeito.

No ano de 2015, o volume médio de GNL comercializado pela Petrobras
foi de, aproximadamente, 20 milhdes de metros cibicos por dia, adquiridos
da Nigéria, Trinidad&Tobago, Catar, Angola e de outros paises. A previsao
patra o ano 2020 é a importacio de 38 milhdes de metros cubicos/dia.

*O gas natural para ser liquefeito passa pelo processo de criogenia, tecnologia utilizada para a produgio
de temperaturas muito baixas. O primeiro transporte de GNL ocorreu nos anos 1960, levando gés
natural da Argélia para a Franga e Inglaterra. Um navio metaneiro consegue transportar, em média, cerca

de 85 MM m? de gas natural.



O preco médio do GNL comprado pela Petrobras em 2015 ficou préximo
de US$13/MM Btu, sem considerar os custos de regaseificacdo e transporte
por gasodutos, mas apesar dos custos bem mais elevados, sua utilizagdo tem
sido adotada para evitar a possibilidade de um novo apagao do gas. Importante
lembrar que as usinas do PPT sdo beneficiadas pelo prego contratual incenti-
vado, aproximadamente um terco desse valor (conforme mostrado no Quadro
14), e varias delas hoje ja pertencem a propria Petrobras.

No 10° Congresso Nacional de Sindicatos de Engenheiros- Consenge,
organizado pela Federacdo Interestadual de Sindicatos de Engenheiros-
Fisenge, foi aprovada pelo Plenario, em 30 de agosto de 2014, Mogao com a
posicao contraria da entidade em relacdo ao crescimento da utilizagao de gas
natural na geracio termelétrica. *°

Existe também o consoércio formado pela Petrobras com a empresa White
Martins, que recebe o nome de Gas Local. Produz GNL em uma unidade de
liquefacao no municipio de Paulinia/SP, fazendo sua comercializacio e distri-
bui¢do em regides nao atendidas por redes de distribuigdo canalizada. O
transporte do GNL ¢ feito em carretas criogénicas, com capacidade para até
30 mil m? (também apelidado de “gasoduto virtual”), até as unidades de rega-
seificacdo instaladas nos clientes, onde ¢é inicialmente armazenado até ser
convertido na forma gasosa para consumo.

Empresas distribuidoras de gas canalizado, industrias e postos de GNV no
Distrito Federal, em Goias, em municipios do interior de Sao Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo e Parana utilizam essa alternativa de abastecimento.

0 Apresentei e defendi no plenario a Mogao aprovada no 10° CONSENGE.
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CAPITULO 9

Pré-sal, marco regulatério e os leiloes
de areas para exploragao

Em 2007, foi anunciada a principal descoberta de grandes reservas de
petréleo e gas natural do mundo nos ultimos anos, localizadas abaixo de
extensa camada de sal, ao longo de parte da margem continental brasileira.
Resultado dos esforcos de exploracio, altos investimentos ¢ dominio tecno-
légico da Petrobras, a nova fronteira exploratéria do pré-sal brasileiro, que se
estende por mais de 800 quilémetros, com reservatorios nas bacias do Espirito
Santo, Campos (Rio de Janeiro) e Santos (Sao Paulo), mesmo nio sendo ainda
totalmente conhecida, ¢ apontada pelos técnicos do setor, com base nas esti-
mativas dos volumes potenciais de algumas areas, como sendo capaz de mais
do que dobrar as reservas nacionais de 6leo e gas natural.

Praticamente apos sete anos de trabalho, iniciados com os testes de longa
duracao (TLD), instalagdo de projetos piloto com sistemas de producao ante-
cipada (SPA) e utilizagao de navios plataforma (FPSO), importante volume de
6leo e gas vem sendo extraido em pogos do pré-sal. No  final de 2015 sua
producao ja havia superado a marca diaria de 800 mil barris de petréleo e 34
milhGes de metros cibicos de gas natural e, conforme o Plano de Negocios
da Petrobras, podera chegar a mais de dois milhdes de barris de 6leo equiva-
lente por dia em 2020, o que representara mais de 50% da producio total
brasileira. A empresa estima poder colocar a disposi¢ao do mercado mais de
68 MMm3/dia, de gas natural produzidos em campos do pré-sal até 2030 e ja
admite a possibilidade de reducao da necessidade de importagoes e até de
auto suficiéncia em médio prazo. >

S FPSO ¢ a abreviatura de Floating Production Storage Off loading, que significa navio plataforma.
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No curto prazo, a importagao do gas natural boliviano continuara sendo
fundamental para complementar os aumentos na produgao nacional, princi-
palmente no pré-sal, e as ampliacGes necessarias nos volumes de oferta
ficardo por conta da importacio de GNL. A oferta de gas natural que hoje
tem 48% do mercado atendido pela produ¢do nacional estima-se, que, a0
final de 2022, tera um aumento com maior participa¢ao de volume produzido
no Pais que passara a ser de 65%.

Marco regulatério

O alto potencial e o baixo risco exploratorio do pré-sal trouxe ao debate a
necessidade urgente de mudanca da Lei 9.478/97 (de agosto de 1997) que,
apos a aprovacio Emenda n® 9 na Revisao Constitucional de novembro
de 1995, veio substituir a Lei 2004/53, estabelecendo a quebra do mono-
polio da Petrobras. Conhecida como Lei do Petrdleo, a 9.478/97, garantia
a propriedade do petréleo e do gas natural para a empresa produtora, ven-
cedora do leilio de uma determinada area oferecida para exploragio,
adotando o modelo de concessao, sistema que define como propriedade
da Unido as reservas até serem colocadas em produgdo, quando, entdo, se
tornam propriedade de quem as extraiu.

A mesma Lei eliminou a proibicao da venda de a¢oes da Petrobras
para estrangeiros, permitindo que fossem vendidas 36% das ac¢bes da



empresa que pertenciam a Unido na Bolsa de Valores de Nova York.™

A partir do inicio de 2009, ap6s muitos anos de debates, foram aprovadas
as leis que passaram a regular o setor do petréleo e do gas natural, alterando
os artigos da Lei 9.478/97.

A nova Lei do Gas — A primeira mudanca veio com a Lei N°11.909/2009,
conhecida como Lei do Gas, aprovada em 4 de marco de 2009 (regulamentada
somente em 2010), que passou a dispor sobre as atividades de transporte de
gas natural, de tratamento, processamento, estocagem, liquefacio, regaseifica-
¢do e comercializagao. Segundo opinides de varias entidades e profissionais do
setor, a Lel era necessaria “para aumentar a competi¢ao e estimular a entrada
de novos agentes”, principalmente no segmento de transporte do gas natural.

Uma das questdes importantes tratada na Lei do Gas ¢é a defini¢ao dada no
seu Art.3% a de que a atividade de transporte de gas natural serd exercida nos
regimes de: I- concessao, precedida de licitagao; 11- autorizagio. O regime de
autorizagao, aplicado para gasodutos de transporte que envolvam acordos
internacionais, e o regime de concessao aplicado a todos os gasodutos de
transporte considerados de interesse geral.

O Ministério de Minas e Energia tem a incumbéncia de proport, por ini-
ciativa propria ou por provocagao de terceiros, os gasodutos de transporte
que deverdo ser construidos ou ampliados e a outorga de autorizacao ou a
licitacdo para a concessao, o que sera precedido de chamada publica.

Cabe a ANP promover o processo de licitacao e, conforme determina
o Art.14 da Lei, ap6s terminado o prazo da concessdo ( trinta anos
podendo ser prorrogado por igual periodo), os bens destinados a explo-
racdo da atividade e considerados vinculados a ela serdo incorporados ao
patrimonio da Unido.

Em dezembro de 2010, pelo Decreto 7.832, o Governo Federal regula-
mentou a Lei 11.909/2009, definindo as bases pata a expansiao do mercado
brasileiro de gas natural. Certamente, um dos pontos fundamentais regula-
mentados é o Plano de Expansiao da Malha de Transporte (Pemat), tornado
obrigatorio com o objetivo de estabelecer regras claras em relagdo aos gaso-
dutos existentes e instituindo um planejamento de curto, médio e longo
prazos dos investimentos para ampliacio da malha de dutos de transporte
de gas natural necessarios no Pais.

52 A Lei n° 2.004/53 instituiu o monopdlio da Unido nas atividades de exploragao de petrdleo e gas, depois
transformado em norma constitucional pela Constitui¢io de 1988. A Lei n°® 9.478/97, aprovada no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, revogou a Lei 2.004/53, permitiu a venda das acoes da
Petrobras,criou o Conselho Nacional de Politica Energética-CNPE e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis-ANP.O primeiro diretor-geral da ANP foi David Zylbersztajn, ex-secretario
de Energia do governador paulista Mario Covas, que era casado com a filha do ex-presidente FHC.
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Pemat 2022

Previsto para ser elaborado com base nos estudos desenvolvidos pela
Empresa de Pesquisa Energética, preferencialmente com periodicidade
anual, havia a expectativa de que novos gasodutos de transporte ja seriam lici-
tados e iniciados a partir de 2011, logo apéds a divulgaciao pelo MME das
regras para que as empresas interessadas apresentassem suas sugestoes de
projetos para o Plano.

Para frustracao de todos, o Pemat 2022 foi lancado somente em marco de
2014 e, apesar de indicar sete projetos estudados, somente um deles foi con-
siderado viavel, o do gasoduto Itaborai-Guapimirim, de pequeno porte e baixo
risco, com 11 quilometros de extensdo, proposto pela Petrobras para escoar
o gas natural produzido em campos do pré-sal, a ser utilizado e tratado nas
UPGN's do Complexo Petroquimico do RJ-COMPER], e que devera reduzir
o consumo de GNL importado para as termelétricas.”

Como a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) havia definido novas regras em 2013 (pela Resolucio 51/2013),
visando principalmente restringir a participagdo da Petrobras como trans-
portadora em novos gasodutos e vetando a participacdo cruzada entre
carregadoras e transportadoras, em busca da chamada “desverticalizacao” do
setor, foi licitada a primeira fase do gasoduto Itaborai-Guapimirim (primeira
no novo modelo), correspondendo a contratacao da capacidade de transporte
de 17 MM m’ diarios de gas natural. A licitacio teve a Petrobras como con-
tratante de toda a capacidade do gasoduto. Vai participar do projeto como
carregadora nio podendo concorrer para a construgio do duto.””

Em maio de 2015, a expectativa pela continuacao do processo com a
licitagdao da concessao para constru¢ao e operagao do gasoduto foi interrom-
pida pelo Tribunal de Contas da Uniao, (TCU) que suspendeu o processo
por suspeitas na sua avaliacdo, tendo em vista o custo estimado ter ficado
acima dos parametros utilizados pelo mercado e por conta do atras nas
obras do Competj, que podera provocar o descasamento dos cronogramas,
com o gasoduto entrando em operacao (previsto para 2017) muito antes das
unidades de processamento do polo. Permanece, portanto, a expectativa pelo
seu prosseguimento.

> Entre os projetos estudados no Pemat 2022  estdo a expansdo do trecho Sul do Gasbol e o Gasbol-
Triangulo Mineiro(MG).

* Pelas novas regras da ANP, a Petrobras nio podera transportar o gas natural por ela produzido nos
gasodutos que vier a construir, terd de optar entre contratar a capacidade do duto ou construi-lo e opera-lo.



A Petrobras divulga em seus relatorios o entendimento de que a infraestru-
tura de transporte para importacao de gas natural ja ¢ suficiente para atender
a demanda da companhia até 2030.

O fato é que passados quase sete anos desde a regulamentacao da Lei do
Gas, que instituiu o regime de concessio para constru¢dao de gasodutos, que
regulamentou a questao do livre acesso, criou o Pemat e permitiu a ANP defi-
nir novas regras, com o objetivo declarado de atrair o interesse de outras
empresas e fundos de investimentos para a construc¢ao de novos gasodutos, o
governo ainda nao consegue emplacar a primeira concessao de dutos. Os esta-
dos ainda nio atendidos por gasodutos de transporte como Goias, Maranhao,
Piaui, Para, bem como o DEFE e a necessidade de intetiorizacao da malha de
gasodutos por areas nao servidas, terdo que esperar mais algum tempo até que
novos projetos sejam viabilizados.

A Lei do Gis, que diziam ser a solu¢do para o setor, e todas as medidas
tomadas em seguida para torna-lo potencialmente atrativo aos empreendedo-
res acabam contribuindo para o “engessamento do mercado”, limitando seu
crescimento, pois reduziram o interesse da Petrobras, por conta das limitagoes
que lhe foram impostas, endo conseguiram atrair o setor privado para investir
na expansao da infraestrutura de transporte de gas natural.

Em meio 2 mudancas relevantes no cenario mundial e reducio dos investi-
mentos da Petrobras, nenhum outro Pemat ¢ divulgado e o crescimento do
mercado de gas natural fica contido por auséncia de novos gasodutos para rea-
lizar seu escoamento para o continente e para disponibiliza-lo em pontos de
entrega. Atualmente a Petrobras ja necessita reinjetar em seus reservatorios
mais de 30 milhdes de m® de gas por dia, volume aproximadamente igual
aquele importado da Bolivia.

Na pratica, a Lei do Gas pretende privatizar o meio de transporte do
gas natural, o que, do ponto de vista dos compradores, ira proporcionar
excelentes oportunidades de negocio, mas deve resultar no encarecimento
ainda maior do produto para o consumidor e no afastamento da Petrobras
das licitagcbes de construcao de gasodutos, o que no meu entendimento ¢é
mais um erro, pois vai na contramao da necessidade de amplia¢io da
malha de gasodutos do Pais.

Da mesma forma como vem sendo tratada a divisio da Transportadora
TAG, mencionado em capitulo anterior, para facilitar a possivel venda dos
gasodutos das malhas Sul/Sudeste e Norte/Nordeste, a Petrobras também
chegou a concluir, em dezembro de 2015, negociacdes com a empresa Mitsuy
Gas e Energia para venda de 49% da subsidiaria Gaspetro, sécia de distri-
buidoras de gas canalizado em todas as regides do Pafs. A transacao foi
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suspensa por duas decisoes judiciais, a primeira no Estado da Bahia e¢ a
segunda pela Justica Federal do Rio de Janeiro e permanece aguardando o
resultado do julgamento de recursos. Como se pode perceber, a situagao do
setor €, também, bastante confusa.

Outras questoes polémicas e que certamente estao entre as mais importan-
tes tratadas na Lei do Gas sdo o “Livre Acesso”, a possibilidade de existéncia
do “Consumidor Livre” e o “Plano de Contingéncia”.

Livre acesso - No Art.32, a Lei define que “fica assegurado o acesso
de terceiros aos gasodutos de transporte”, e no Art.30 determina que a
Unido, através do MME, ouvida a ANP, “fixara o periodo de exclusivi-
dade” dos carregadores iniciais para exploracio da capacidade contratada
dos novos gasodutos, sendo que esse periodo de exclusividade nao pode
ser superior a 10 anos.

A discussao sobre o livre acesso, que ja estava previsto na Lei 9478, se
arrasta por muitos anos, tendo provocado disputa entre a British Gas (BG),
que era uma das controladoras da Comgas (COMGAS), e a Petrobras, quando
o direito de acesso foi invocado pela BG para utilizacdo de parte da “capaci-
dade ociosa” do gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol).

Na constru¢ao de um gasoduto, o custo do componente tubulacio pode
chegar a 80% do total do capital necessario. Desse modo, a defini¢iao do seu
diametro ¢ um dos pontos fundamentais a ser considerado e ele depende da
demanda projetada, que leva em consideracao o crescimento do mercado
durante um bom periodo de tempo. Desse modo, sempre existe o risco de um
gasoduto permanecer com capacidade ociosa, durante algum tempo, o que
pode proporcionar a reivindicagao de terceiros para sua utilizacio e, por este
motivo, justificar a escolha de um diametro inferior ao recomendavel por parte
da empresa construtora, evitando um pedido futuro do direito de livre acesso
em virtude de alguma capacidade ociosa.

Fundamental dizer que, pela Lei 9478, também estava prevista a possibili-
dade da ANP autorizar qualquer empresa a construir e utilizar gasodutos de
transporte, bem como exercer atividades de importacdo e exportacio de gas
natural, mas, apesar de passados praticamento 20 anos, investimentos da ini-
ciativa privada nestes setores nao aconteceram. Ao contrario do discurso dos
diretamente interessadas na maior abertura possivel do setor, nao houve inte-
resse dos empresarios nos pesados investimentos sem retorno No curto prazo,
necessarios para constru¢ao de gasodutos. As iniciativas foram sempre bus-
car compartilhamento, livre acesso ou compra em condi¢des especiais nao s6
da infraestrutura de gasodutos, das UPGN's, city-gates e dos terminais de
recebimento de GNL, obras ja prontas, construidas pela Petrobras.



Consumidor livre - Previstos antes mesmo da existéncia da Lei do Gas,
desde as privatizagdes no Rio de Janeiro e em Sio Paulo, os consumidores,
para serem livres, precisam estar enquadrados nos casos previstos nos contra-
tos de concessao.

No Rio de Janeiro, ap6s o periodo de exclusividade de 10 anos, empresas
poderao adquirir gas natural diretamente do produtor, importador ou comer-
cializador, desde que tenham consumo médio acima de 100 mil m?/dia, o que
obviamente limita bastante o universo desses consumidores potenciais.

No caso de Sao Paulo, o perfodo de exclusividade é de 12 anos, e o inte-
ressado deve ter consumo minimo de 10 mil m?/dia, o que nio é muito
(existem mais de 200 na area da Comgas). Além disso, em ambos os esta-
dos estes consumidores precisardo pagar uma tarifa a distribuidora pelo
uso do seu gasoduto.

Recentemente, outros estados também regulamentaram a figura do consu-
midor livre, ou estio buscando adequar a regulamentacao estadual a Lei
N°11.909 (Lei do Gés). Contudo, o risco de reduzir a receita da distribuidora
com a retirada de grandes consumidores pode resultar na necessidade de
aumento da tarifa para os outros consumidores menores, além de comprome-
ter investimentos em expansao da rede de distribuicao, o que nio ¢ bom, e
tem influenciado alguns estados na defini¢ao de valores minimos de consumo
muito elevados, como por exemplo, no Amazonas e Maranhao, onde ficou
estabelecido o volume de 500 mil m?/dia.

Segundo a Lei N°11.909, o consumidor cujas necessidades ndo possam ser
atendidas pela distribuidora estadual tem a op¢ao de adquirir o gas natural de
qualquer agente produtor, importador ou comercializador, desde que se
enquadre a legislacdo estadual aplicavel. Poderdo construir e implantar, dire-
tamente, instalagdes e dutos para o seu uso especifico, mediante contrato que
atribua a distribuidora estadual a sua operacao e manutenc¢ao, devendo essas
instalacoes e dutos serem incorporados ao patrimoénio estadual, mediante inde-
nizacao, em caso de sua total utilizacio.

Dificulta ainda mais a existéncia de consumidores livres as condicdes
impostas para contratacao de gas natural de longo prazo, com a determina-
¢do de um periodo de aviso prévio bastante longo, e as dificuldades para
obtencio de garantia de que nio serdo penalizados com corte no forneci-
mento em situacdes de crise.

Plano de contigéncia — E tratado no Art.50 da Lei do Gis, que define como
situagdo de contingéncia a incapacidade temporaria de atendimento integral
da demanda de gas natural em base firme, decorrente de fato superveniente
imprevisto e involuntario, que acarrete impacto significativo no abastecimento
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do mercado de gas natural, em atividades de competéncia da Unido. Nessas
situagdes, o suprimento de gas natural mediante proposicaio do CNPE e
decreto do Presidente da Republica podera ser suspenso.

A questao provoca muita polémica, conforme ficou demonstrado no
momento em que tivemos o chamado “apagio do gas”, em que todos os
segmentos de consumidores reivindicaram prioridade no atendimento para
que seu abastecimento nio fosse interrompido. Um Comité de Contingen-
ciamento, coordenado pelo MME, tera a atribuicao de elaborar, implementar
e acompanhar a execucao do plano, enquanto a ANP tera a coordenagao da
movimenta¢ao de gas natural na rede de transporte.

A prioridade deveria ser sempre o fornecimento ao mercado residencial,
pelas dificuldades destes consumidores em executar rapidamente a subs-
tituicdo do combustivel e pelos enormes riscos de acidentes a que ficam
submetidos quando ocorre interrup¢ao do abastecimento, também o seg-
mento industrial para alguns tipos de industria que nao possibilitem
rapidas adaptagoes para troca do combustivel, hospitais, escolase outros
casos que precisam estar bem definidos, com antecedéncia, pelos respon-
saveis na sua implementagao.

Tive a oportunidade de afirmar em varias oportunidades, inclusive quando
participei do debate “Politica Nacional de Gas Natural”, em marco de 2000,
no Conselho Ditetor do Clube de Engenharia/Rio de Janeiro, quando se dis-
cutia a proposta que tramitava no Congresso Nacional do projeto da Lei do
Gas: “esta lei sera mais um erro por trazer ainda maiores dificuldades para o
setor. Era ruim sem a lei, vai ficar pior com ela”.

A nova Lei do Petroleo — Em novembro de 2007, ap6s a divulgacao da
descoberta das imensas reservas no pré-sal, e resultado da pressao feita sobre
o Conselho Nacional de Politica Energética-CNPE, foram excluidos 41 blocos
situados nas bacias do Espirito Santo, de Campos e de Santos da 9* Rodada
de Licitagoes da ANP realizada naquela ocasiao. No mesmo periodo comeca-
ram os debates propondo um novo arranjo institucional para o setor,
justificado principalmente pelo grande potencial produtivo e baixo risco explo-
ratério das novas reservas.

O resultado foi a aprovaciao, em 2010, pelo Congresso Nacional, da legis-
lagdo que passou a regular as atividades do setor na area do pré-sal, respecti-
vamente, a Lei 12.276/10 para Cessdo Onerosa, a Lei 12.304/10 que cria a
estatal Pré-Sal Petroleo S.A., e a Lei12.351/10 que introduziu os contratos
de Partilha de Produgéo para as areas do pré-sal.

Com a Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010, a Uniao a cedeu onerosa-
mente a Petrobras, dispensada a licitagao, pesquisa e lavra de petroleo e gas



natural em areas localizadas no Pré-sal, até a producio de 5 bilhdes de barris
equivalentes de petréleo tendo como contrapartida pagamento pela Petrobras
em titulos da divida publica mobiliaria federal, sendo a Unido autorizada a
subscrever acoes do capital social da empresa, tendo como resultado o
aumento da participacao da Unido, computadas também as participaces do
BNDESPAR, BNDES e Fundo Soberano, que passaram de 39,8% para 48,3%
do seu capital total. O contrato de cessao onerosa, foi celebrado em setembro
de 2010, e pelo direito de explorar e produzir petréleo e gas natural nessas
areas, a Petrobras pagou a Unido R$ 74,8 bilhoes.

A Lei 12.304/10, de agosto de 2010, criou a Empresa Brasileira de Admi-
nistracio de Petréleo e Gas Natural S.A.-Pré-sal Petrdleo S.A.(PPSA),
integralmente controlada pela Unido para gerir os contratos do pré-sal.

Estabelecendo regras especificas para exploracao e produgio de petroleo e
gas na area da camada do pré-sal e em areas ainda nao licitadas consideradas
estratégicas, em dezembro de 2010, foi sancionada a Lei 12.351 que introduziu
o contrato de partilha de produgio.

No regime de monopdlio que era garantido pela Lei 2004/53, a Unido trans-
feria para a Petrobras o exercicio do controle da produgao, enquanto no regime
de concessdo aplicado a partir da Lei 9.478/97, a Unido transferia esse controle
para as empresas que detinham as concessoes obtidas nos leiloes e, em caso de
éxito na producio de petréleo ou gas natural em determinado bloco, o con-
cessionario assumia a propriedade do que fosse extraido, em troca de uma
compensag¢ao de natureza financeira. No contrato de partilha de produgio a
propriedade do petrdleo e do gas extraido é definido como sendo da Unido.

A alteracdo da legislacio aumenta o controle estatal, nao sé sobre todas as
etapas da producido, mas também sobre o destino final dado ao petrdleo e ao
gas natural, ndo por acaso, as grandes multinacionais do setor, interessadas na
riqueza do pré-sal brasileiro, sdo criticas e trabalham apoiando propostas que
visam alterar esse marco regulatorio.

A Lei 12.351 garantia a Petrobras como operadora de todos os blocos con-
tratados sob o regime de partilha de producao(Art.4°) e assegurava a estatal
participac¢io no consércio licitante vencedor nunca inferior a 30%(Art.10 e
Art.20), tornando obrigatério que ele seja constituido com a inclusdo também
da Pré-sal Petréleo S.A. (PPSA) como representante dos interesses da Unido,
e gestora desses contratos e possibilitando que a Petrobras participe das lici-
tagoes, caso queira ampliar sua participagao(Art.14).

Cabera ao CNPE propor ao Presidente da Republica o ritmo de contrata-
¢ao dos blocos, definindo quais serdo destinados diretamente para a Petrobras
e quais os que serdo objeto de leildio. O CNPE definira também a politica de
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comercializaciao do gas natural proveniente dos contratos de partilha, obser-
vada a prioridade de abastecimento do mercado nacional.

Em marco de 2015 foi apresentado o Projeto de Lei do Senado PL
131/2015, propondo modificar a Lei 12.351/2010 e desobrigar a Petrobras de
ser operadora com participagao minima de 30% nos campos do pré-sal. O Ple-
nario do Senado, em fevereiro de 2016, aprovou a proposta na forma do subs-
titutivo enviado para a Camara dos Deputados e que foi votado e aprovado no
dia 9 de novembro de 2016. Concluida a aprova¢io do Projeto de Lei 4567/16
(PL 131/2015 original) fica retirada a obrigatoriedade da Petrobras, cabendo ao
Conselho Nacional de Politica Energética-CNPE oferecer a estatal a preferéncia
para ser o operador dos blocos a serem contratados sob o regime de partilha da
produgio, a Petrobras devera manifestar-se sobre o direito de preferéncia em
cada um dos blocos, no prazo de 30 dias, e o CNPE propora a Presidéncia da
Republica quais blocos deverao ser operados pela empresa e sua participacao
minima no consoércio, que nao podera ser inferior a 30% (novo Art.4°).

A retirada da obrigatoriedade da Petrobras faz parte da estratégia de pres-
sionar pela realizagao de novos leildes para acelerar a exploragao do pré-sal,
principalmente neste perfodo em que o pre¢o reduzido do petrdleo e de difi-
culdades para participacao da Petrobras ira atrair as multinacionais.

O vazamento de mais de 3,5 mil litros de dleo, em marco de 2012, no campo
de Frade da Bacia de Campos, operado pela empresa americana Chevron, é um
forte indicador da importancia de se ter maior controle sobre o ritmo das ativi-
dades exploratérias em andamento no pais, conforme estabelecidona nova legis-
lagdo. No seu Relatorio Final sobre o vazamento, a ANP apontou que ele poderia
ser evitado nao fossem as varias falhas cometidas pela empresa Chevron.

Existe ainda o risco da Camara dos Deputados colocar para aprovacao
outro projeto, o PL 6.726/2013, que propoe a retirada o regime de partilha
retornando com a utilizacdo do regime de concessao (na forma como estava
previsto na Lei 9.478/1997), para as dreas do pré-sal e em dreas estratégicas.”

Entre os principais motivos para defesa da manutengao da atual legislacao
esta o maior controle que a Petrobras pode exercer sobre a producio, evitando
a possibilidade de extraciao predatéria prejudicial na recuperagao total do
petroleo existente no pogo, além disso, como o operador é responsavel pela
medicao do volume produzido, consegue-se evitar tentativas de reducao da
fracdo a ser partilhada com a Unido.

Outra questao importante ¢ que a Petrobras pode conduzir seu trabalho

O Projeto de Lei 131/2015 ¢é de autoria do senador José Serra (PSDB/SP), ¢ o Substitutivo do senador
Romero Juci(PMDB-RO). O PL 6.726/2013 ¢ de autotia do deputado Mendonga Filho(DEM-Pe).



selecionando e desenvolvendo fornecedores e tecnologias nacionais, garan-
tindo a politica de conteddo local e de geracao de empregos no pafs, por conta
dessa politica o nimero de trabalhadores, principalmente na industria naval,
deu grande salto a partir do ano de 2003.

O Art.47 da Lei 12.351/2010 cria o Fundo Social-FS, vinculado a Presidéncia
da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvol-
vimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate
a pobreza e de desenvolvimento, para saide educagao. Os recursos do FS serao
provenientes de parcela do valor do bonus de assinatura e dos royalties que cabem
a Unido, e receita advinda da comercializagao de petréleo e de gas natural.

A “flexibiliza¢ao” das regras de exploracao do pré-sal, poderia eliminar
todas estas vantagens comparativas e os bons resultados econémicos e sociais
proporcionados pela atual legislagio. Importante verificar que, segundo dados
da Agéncia Internacional de Energia, atualmente 75% das reservas interna-
cionais provadas de petréleo estao sob controle de operadoras nacionais, que
para se manterem competitivas precisam ter suas atividades integradas e exe-
cutadas “do poco ao posto”.

Os Leiloes — Apesar da crise, a industria do petréleo e gas natural no
Brasil vive um momento especial diante da possibilidade de comprovagao
de volumes ainda maiores que os estimados 50 bilhdes de barris de reservas
das atuais areas em explora¢do, o que vai significar auto-suficiéncia para
mais de 30 anos, considerando a evolugao esperada no consumo. “O Brasil
continua sendo o maior mercado offshore do mundo”, afirmam espe-
cialistas, e o grande interesse internacional é ainda maior, por termos hoje
muitas areas promissoras inexploradas e empresas do setor encerrando seus
trabalhos no pafs, o que torna a realizagao dos leildes uma questao de sobre-
vivéncia para muitas delas.

Ap6s o leilao realizado na 9* Rodada da ANP, em novembro de 2007,
quando tivemos a retirada dos blocos das bacias do Espirito Santo, de Cam-
pos e de Santos, as licitagoes, de novas areas para exploragao de petrdleo e
gas, foram retomadas.

Em dezembro de 2008 foi realizada a 10* Rodada, quando foram leiloados
blocos localizados em bacias terrestres, depois em maio de 2013, na 11*
Rodada, que teve ainda como regra a Lei 9.478/97, incluindo blocos nas bacias
dos estados do Maranhio, Ceara, Espirito Santo e Amazonas, e também na
chamada margem equatorial que é considerada uma nova fronteira do petréleo
por suas semelhancas geologicas com blocos na Guiana e na costa africana,
onde ocorreram importantes descobertas.

Em seguida, em outubro de 2013, a ANP realizou o leilio do campo de

Gés natural no Brasil: Uma histéria de muitos erros e poucos acertos

115



Antonio Gerson Ferreira de Carvalho

116

Libra, na area do pré-sal de Santos, onde a Petrobras descobriu reservas
gigantescas, estimadas entre 8 e 12 bilhoes de barris de petréleo equiva-
lente. O consoéreio formado pela Petrobras e mais quatro empresas, as estatais
chinesas CNPC e CNOOC, a SHELL e a TOTAL, apresentou a proposta ven-
cedora para a maior reserva de petréleo conhecida do Brasil, a primeira na
camada do pré-sal licitada sob as regras do modelo de partilha, com prazo de
35 anos para exploragio.

Por considerar um sério erro a continuacido dos leilées de areas para explo-
racao de petroleo e gas natural, o Sindicato dos Engenheiros-SENGE/R]J, que
também participou do movimento que resultou na a¢ao judicial que impediu
a realizaciao da 8" rodada (posteriormente cancelada pelo CNPE), encaminhou
em 21/03/2012 oficio a Presidéncia da Republica manifestando posi¢io con-
traria ao leilio de Libra e, junto com Petroleiros outras entidades e
Movimentos Sociais, esteve presente nas manifestacdes que tentaram, sem
sucesso, impedir sua realizacao.

No oficio, o sindicato alertou que a continuagao dos leildes, procurando
colocar a produgao nacional acima das suas necessidades internas, e tornando
o Brasil exportador de petréleo bruto, ¢ uma politica equivocada, lembrando,
inclusive, declaracGes do préprio o ex-presidente Lula, quando afirmou que
“precisamos deixar de ser exportador de matéria prima, para ser auto-
suficiente e exportador de produtos de maior valor agregado, como por
exemplo, derivados produzidos nas nossas refinarias, gerando empre-
gos e maior arrecadagio no pais”.

Outro leilao, na 12* Rodada realizado pela ANP, em novembro de 2013,
incluiu areas em terra para exploragao de gas, algumas com conhecido poten-
cial de reservas dos chamados gases ndo convencionais.

Em junho de 2014 o CNPE, com a participacao da presidente Dilma Rousseff,
aprovou a contratacao direta da Petrobras, pelo sistema de partilha, para pro-
ducio dos volumes que ultrapassem os limites contratados em quatro areas
no regime de cessao onerosa (previsto na Lei n® 12.351), pelo fato da empresa
estar obrigada a investir na infraestrutura de produgao, tratamento e transfe-
réncia de hidrocarbonetos destas areas, onde a ANP estima que podem existir
volumes adicionais entre 9,8 e 15,2 bilhoes de barris de 6leo equivalente.
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A Lei de Vistorias de Instalacdes de Gas

Em capitulo anterior foram apresentados dados sobre os varios aci-
dentes com explosoes em galerias (bueiros) e no interior de edificacdes,
principalmente em residéncias e estabelecimentos comerciais no Rio de
Janeiro, logo apds o processo de privatizagao do gas canalizado. Desde o
ano de 2007 foi proposto na Assembléia Legislativa do Estado—ALER] o
Projeto de Lei PL 762/2007, visando tornar obrigatdrias vistorias perio-
dicas nas instalagoes internas de gas das edificagdes, para identificar situagoes
de risco e prevenir novos acidentes. *

Associando-se aos esforcos do movimento criado por parentes de pes-
soas acidentadas, chamado “Morte por Gas Nunca Mais”, o SENGE-R]
participou desde o inicio das discussoes sobre o projeto, apresentando su-
gestoes e cobrando dos deputados sua aprovacio, com o apoio do Conselho
Regional de Engenhatia e Arquitetura- CREA/R]J, do Sindicato dos Petro-
leiros do Rio de Janeiro— SINDIPETRO/R], da Associagiao dos Engenhei-
ros da Petrobras- AEPET, da Federaciao das Associacoes de Moradores do
Rio de Janeiro-FAMRIO entre outras entidades. Mas a existéncia de uma
forte oposicao de alguns parlamentares ao PL, impediu durante varios anos
sua evolucio, permanecendo “engavetado” em gabinetes da ALER].

Quando nos meses de agosto a dezembro de 2011, uma série de novos
acidentes com explosdes voltou a ocorrer, nas ruas de diferentes bairros do
RJ, provocando medo na populacio, em entrevista publicada na revista do
jornal O Fluminense fiz o seguinte alerta: “Se nao houver, por parte das
concessionarias, uma mudanga radical no sentido de qualificar pessoal
proprio para execugio da sua atividade fim, se ndo houver por parte
do governo, que concedeu o servigo, mais fiscalizagido e exigéncia de
melhor qualidade, e se os usuarios nio exercerem seu direito de recla-
mar, vamos ter todos de nos precaver com novos acidentes...”. *’

As explosoes justificaram a iniciativa do Conselho Regional CREA-R]
que, contando com o apoio de profissionais da Light e da Prefeitura, deu
infcio a um trabalho de vistoria, percorrendo varios bairros da cidade, iden-
tificando casos com alto risco de explosao em galerias subterraneas das
concessionarias. O jornal o GLOBO, do dia 31/08/2011, informou sobre
a iniciativa do Conselho. (Ver Anexo 06)

% O Projeto de Lei PL 762/2007 foi proposto pelo ex-deputado estadual Alessando Molon.

*7 Publicado em 07/08/2011 na Revista O FLU, do jornal O Fluminense.



Com base neste trabalho e em especificacdes técnicas feitas pelo
CREA-R], a Prefeitura contratou empresa do ramo para execucao do set-
vigo de vistoria das galerias, trabalho que foi executado e acompanhado
por mais de um ano, nas reportagens de jornais denunciando, pelo menos,
15 explosdes ainda no ano de 2011. Ao final das vistorias, a empresa con-
tratada apresentou um relatério no qual constou que 300 galerias da
cidade e bueiros foram identificados com alto risco de explosio.”®

Como os acidentes aconteciam nao somente na rede de canalizacbes sub-
terraneas, mas, também no interior de edificacoes, como ocorreu em outubro
de 2011 na grave explosdao que matou 4 pessoas e feriu varias outras, provavel-
mente provocada por vazamento de botijoes de gas, no restaurante Filé Carioca
na Praga Tiradentes (Centro-R]), novas tentativas foram feitas para retomada
do PL 762/2007, inclusive, utilizando como justificativa o fato das vistotias rea-
lizadas nas galerias praticamente ter eliminado os acidentes. Entretanto, o
projeto de lei continuou paralisado na Comissao de Energia da ALER].

Aconteceu entao, em janeiro de 2012, o desabamento do Edificio Liber-
dade, de 18 andares, na Cinelandia, no Centro do Rio de Janeiro, tragédia que
provocou a queda de mais dois edificios menores vizinhos e a morte de 17
pessoas. O fato, acelerou o trabalho que também ja vinha sendo feito no sen-
tido de se ter legislacio tornando obrigatérias vistorias nos edificios, e
justificou a aprovacao da Lei N° 6.400, sancionada em mar¢o de 2013, que
passou a exigir autovistorias decenais, realizadas pelos condominios ou pro-
prietarios, incluindo estruturas, fachadas, marquises, telhados, instalagoes, etc.,
localizadas nas 4areas comuns das edificacoes.

Toda a movimentagao em torno do assunto, acabou alertando os parlamen-
tares em relacio a necessidade de dar prosseguimento ao PL 762, que acabou
sendo bastante desfigurado por um projeto de lei substitutivo, que foi apro-
vado em setembro de 2014, sem a necessaria participacao das entidades que
vinham discutindo o tema. A Lei N° 6.890, tornou obrigatérias vistorias quin-
quenais nas instalagoes internas de gas das unidades residenciais e comerciais,
supridas por gases combustiveis (gas natural canalizado ou GLP em botijoes),
em todo o estado do Rio de Janeiro, e estd em vigor desde marco de 2015.

E mais um erro cometido no setor, pois ao contrario do que vinha sendo
proposto, de responsabilizar as concessionarias pela vistoria, que teria de ser
gratuita, os deputados colocaram para os proprietarios ou usuarios das unida-
des a obrigacio de providenciar a contratagao da vistoria, a ser feita por

¥ Os “bueiros”foram fonte de inspiracio para o artista plastico Daviran Magalhdes, ex-funcionirio da
CEG, que promoveu exposi¢oes contando parte da histéria da cidade através de suas pinturas e esculturas
reproduzindo tampoes de bueiros.
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empresa especializada, assumindo tanto o custo delas como também o dos
reparos que forem identificados como necessarios.

Segundo os dados disponiveis em mais de 60% das unidades um dia visto-
riadas (no processo de conversio para troca do gas elas foram gratuitas),
ocorreram problemas nas instalagdes que obrigaram o consumidor a provi-
denciar as corre¢oes para poder continuar utilizando gis combustivel,
obviamente, assumindo seus custos.>’

Da forma como a Lei N° 6.890 foi aprovada ¢ bastante provavel que parte
dos responsaveis pelos imoveis, alegando o alto custo para viabilizar seu cum-
primento, decidam nao contratar a vistoria. Caso ela nao seja executada até o
prazo definido na lei, encerra em 18 de marco de 2020, ou caso seja feita e
identifique algum problema e as medidas corretivas nao sejam providenciadas,
a concessiondria/distribuidora estard obrigada a suspender o fornecimento,
do contrario ela sera multada.

E plausivel portanto, imaginarmos que teremos um nimero significativo
de usuarios que, a0 terem seu suprimento de gas interrompido providen-
ciardo “solu¢des” que podem envolver riscos de acidente ainda maiores
nas suas instalagoes. Na maioria dos casos, certamente colocando botijoes
de GLP adquiridos nos mais diversos estabelecimentos que comercializam
o produto, no interior dos seus imodveis, junto ao equipamento de queima,
quase sempre um fogao.

O acompanhamento dos acidentes em edificacbes mostra que, na sua
maioria, eles ocorrem provocados por problemas no interior de uma
das suas unidades.

Nao tenho duvida de que seria uma boa solucdo a unifica¢ao das duas leis
(Lei 6.400 com a Lei 6.890), obrigando a realizagao periodica de vistoria, tanto
nas partes comuns como nas instalagoes internas individuais das unidades que
compdem a edificagao.

O trabalho poderia ser realizado no mesmo momento, colocando no con-
dominio a responsabilidade pela contratagio de empresa, acreditada pelo
INMETRO, o que muito provavelmente teria ao final um custo menor por
unidade, com maior possibilidade de fazer “a lei vingar”.

¥ As empresas terdo de ser acreditadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢
Tecnologia- INMETRO.
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CAPITULO 10

Conclusoes e quadro resumo
dos principais erros e acertos

A principal caracteristica da politica energética brasileira, pelo menos nos
ultimos 25 anos, tem sido o improviso, a falta de planejamento. Resultado do
desmonte de equipes técnicas dos 6rgaos e empresas responsaveis por este
fundamental trabalho e, consequentemente, da tomada de decisGes, equivoca-
das ou tendenciosas, quase sempre depois de contagiadas por pressio de
setores envolvidos beneficiados por elas.

Infelizmente, neste quadro, a industria de gas natural foi das mais prejudi-
cadas. A andlise dos dados e informagdes apresentadas nos capitulos deste
livro permitem concluir que, mesmo constatando a importante evolugao da
participagdao do gas natural na matriz energética brasileira, sua utilizacao ficou
longe de alcangar metas razoaveis de expansio e, o que € pior, sua distribui¢ao
pelos segmentos de mercado sofreu graves desajustes, provocados por varios
erros cometidos, que 0s poucos acertos NAo conseguiram superar.

O modelo adotado para o “desenvolvimento” da industria do GN no Brasil,
desconsidera importantes singularidades do pais, principalmente a incontestavel
importancia da atuagao da Petrobras, que mesmo com os lamentaveis erros aqui
apontados, por alguns dos seus gestores, por questdes politicas, foi e continua
sendo, fundamental para que se possa alcancar melhores resultados.

Também em relacio a distribuicao canalizada, que existe no pafs a mais de
160 anos e, que se desenvolveu a partir da implanta¢io do modelo estatal,
impedindo seu completo desaparecimento, facilitando e tornando possivel a
utilizacdo do gas natural mais rapidamente, o modelo das privatizagoes, nao
por acaso, foi adotado no momento em que o setor comegava a ter condi¢oes



de acelerar seu crescimento, ap6s as dificuldades dos treze primeiros anos com
o gas natural disponivel.

Mesmo aqueles que possuem visoes diferentes, defensores da atuagao pri-
vada no setor, concordam que tem sido muito fraco o seu desempenho nestes
ja vinte anos passados, principalmente nas concessionarias responsaveis pelo
“filé mignon” da distribuicao, nos estados de Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
apos retorno ao controle de grupos privados internacionais.

Os resultados, conforme colocado em varios momentos deste livro, indi-
cam nao ter sido uma decisdo acertada. O que se vé, nestes estados, é a
auséncia dos investimentos prometidos, os ilusérios beneficios de melhores
servigos e tarifas menores, perda de qualidade, e reduzida expansao para novas
regides em especial o interior dos estados.

A distribui¢io de gas natural canalizado, de eletricidade, de agua, e outros
servicos tipicamente monopolistas, quando geridos por interesses privados,
proporcionam resultados bastante diferentes daqueles divulgados pela
intensa propaganda feita no periodo que geralmente antecede a privatizagao,
em parte bastante ajudados pela fraca atuagdo do poder concedente e das
Ageéncias Reguladoras.

Nas distribuidoras controladas pelo estado as decisdes ndo sao pautadas
apenas pelo lucro financeiro que podem trazer, e nao ¢ razoavel esperar
que a iniciativa privada, tradicionalmente avessa ao risco, realize investi-
mentos onde o retorno nao é de curto prazo. Exemplos nao faltam para
comprovar a afirmacio.

A industria de gas natural no Brasil ainda esta longe de ter o desenvolvi-
mento e maturidade para suportar medidas de restri¢ao criadas para conter
a atuacao da Petrobras, como as que tem sido implementadas, sem compro-
meter a necessaria expansao da producao e da infra-estrutura da malha de
dutos no pafs, para interiorizar sua utilizacdo, e que so6 se viabilizara com
uma forte participagio estatal.

A “libertagao” do setor, que muitos afirmavam, aconteceria ap6s a “flexi-
bilizac¢ao”, “desverticalizagdo”, com a aprovagao do novo marco regulador do
gas, e mais recentemente com os prometidos “desinvestimentos’ da Petrobras,
na verdade provocam o completo engessamento do setor. Nao conseguem
estimular suficientemente o interesse da iniciativa privada, aumentam as davi-
das e provocam efeitos negativos com a retracao dos projetos da estatal.

O quadro de crise e as mudangas nos mercados internacionais de petréleo
e gas natural, impactando e agravando ainda mais a situacdo politica e econ6-
mica no Brasil e na Petrobras, fazem aumentar as expectativas e pressdes na
criagao de mais facilidades para os interessados nas oportunidades oferecidas
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no palfs, em especial para explora¢ao do nosso pré-sal.

O cenario ¢ preocupante, o pré-sal é¢ o mais importante trunfo para o Brasil
caminhar no sentido da superagdo de suas dificuldades, mas, precisa ser explo-
rado da forma, e no ritmo, que interessa ao povo brasileiro, produzindo e
distribuindo melhor sua riqueza, contemplando as necessidades de empresas
nacionais com a politica de conteudo local e de geragio de empregos.

Finalmente, ndo sera possivel superar as dificuldades sem reconstruir o
planejamento do setor energético, que precisa definir, de forma clara, como
deve evoluir o aproveitamento do potencial de geracdo hidrelétrica ainda
existente, e como melhor desenvolver a participacio complementar de ge-
racdo térmica e de renovaveis. Planejar é fazer escolhas, planejar bem ¢
saber eleger prioridades.

E imprescindivel corrigir o rumo adotado desde a solugio improvisada que
antecedeu o racionamento de energia, ocorrido em 2001.

Sem planejamento de médio e longo prazos, colocando o pais no circulo
vicioso que, reduz investimentos em hidrelétricas e, incentiva a geragcao em
usinas a gas natural, mesmo sem ter producao interna suficiente, é colocar o
pais “preso em armadilha”.

Expandir o parque gerador com novas termelétricas, para enfrentar perfodos
de hidrologia desfavoravel, sem executar um “plano B” para construciao de
novas hidrelétricas, com reservatorios, complementadas com outras geradoras
de energia renovavel, nao viabiliza uma saida satisfatéria da dependéncia equi-
vocada de geracio a gas, em grande parte atendida pela importacao de GNL.

O resultado, ja ¢ conhecido : o forte desequilibrio, a incerteza na demanda,
e a instabilidade para outros segmentos de uso mais nobre, além do aumento
significativo no preco da energia gerada.

Acredito que o lancamento deste livro ocorre em um momento bastante
oportuno e, caso ele consiga motivar o debate das criticas aqui colocadas, ele
tera cumprido seu objetivo.
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A principal caracteristica da politica energética brasileira, pelo menos
nos ultimos 25 anos, tem sido o improviso, a falta de planejamento.
Resultado do desmonte de equipes técnicas dos 6rgios e empresas
responsédveis por este fundamental trabalho e, consequentemente, da
tomada de decisoes, equivocadas ou tendenciosas, quase sempre depois
de contagiadas por pressio de setores envolvidos beneficiados por elas.
Infelizmente, neste quadro, a inddstria de gis natural foi das mais
prejudicadas. A andlise dos dados e informagées apresentadas nos ca-
pitulos deste livro permitem concluir que, mesmo constatando a im-
portante evolugio da participagio do gis natural na matriz energética
brasileira, sua utilizagio ficou longe de alcancar metas razodveis de
expansio e, o que é pior, sua distribuicio pelos segmentos de mercado
sofreu graves desajustes, provocados por vérios erros cometidos, que os
poucos acertos nao conseguiram superar.
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