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CONTEXTUALIZACAO

A Educagao e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sdo pilares fundamentais para criacdo de oportunidades
pessoais e coletivas, para emancipacao humana e o desenvolvimento sustentdvel e soberano do nosso povo e
pais. O Brasil, apesar dos significativos avancos nas ultimas décadas, ainda estd distante desta realidade, pois
além de vivermos um cendrio de desmonte de nosso parque tecnoldgico, nds, pds-graduandos, que estamos
diretamente responsaveis por quase 90% da ci€ncia produzida no paisl, vivemos sob condi¢Oes precarias para
realizar nossas pesquisas.

Somos profissionais de carater hibrido - a0 mesmo tempo que estamos em processo educacional e de for-
macao, realizamos o exercicio de atividade laboral -, entretanto, ndo temos sequer os direitos ja estabelecidos
para outras modalidades de estudantes e trabalhadores, como os direitos trabalhistas e previdencidrios. Além
disso, nossas bolsas de estudos ndo possuem nenhum parametro para seu valor ou mecanismo de reajuste
periddico. A bolsa, na maioria dos casos, serve para a nossa subsisténcia, ja que a propria exigéncia do traba-
lho de pesquisa dificulta ou impossibilita o exercicio de outras atividades ou até mesmo porque os termos de
aceitacdo da bolsa exigem dedicacdo exclusiva.

BOLSAS DE ESTUDOS

As bolsas de estudo sdo incentivos para a formagao de recursos humanos de alto nivel e sdo custeadas
pelo Estado aos pds-graduandos da modalidade stricto sensu (mestrado e doutorado) por meio das agéncias
de fomento nacionais: Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); e por meio das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP)
dos estados, além das parcerias publico-privadas, eventualmente estabelecidas pelas Institui¢cdes de Ensino,
Pesquisa e/ou programas de pds-graduagao.

Atualmente, sdo concedidas pelas agéncias nacionais 110.554 bolsas, sendo 100.083 da CAPES e
10.471 do CNPq, em um universo de 319.973 mil pos-graduandos matriculados em programas de pds-gra-
duacdo stricto sensu (Tabela 1). Embora ndo haja dados unificados de bolsas concedidas pelas agéncias de
fomento estaduais, percebemos que menos da metade dos pds-graduandos recebem esse tipo de incentivo.
Além da pos-graduacio, o CNPq concede cerca de 46.667 de bolsas de iniciacdo cientifica e inicia¢ao cien-
tifica junior.

Tabela 1. Nimero de matriculas e bolsistas em pos-graduagio stricto sensu no Brasil. Fontes: Geocapes

2024 e Painel CNPq
Mestrado Doutorado Total
Matriculas 188.072 131.901 319.973
Bolsistas CAPES 47.188 52895 100.083
Bolsistas CNPg 4260 6211 10.471
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DEFASAGEM HISTORICA

Atualmente, as bolsas de mestrado e doutorado concedidas pela CAPES e CNPq no pais custam R$ 2.100,00 e R$
3.100,00, respectivamente. Esses valores, ao longo de anos sem reajustes, ja perderam um pouco mais de um terco do
seu valor em relagdo ao poder de consumo. Do pentltimo reajuste (2013) para c4, existe um acimulo de pouco mais de
80% de defasagem em seu valor. Mesmo considerando os 40% do reajuste recebido em fevereiro de 2023, as bolsas ainda
possuem uma defasagem de pouco mais de 35,47% de seus valores. Assim, apenas com a corre¢do inflaciondria deveriam
estar custando cerca de R$ 2.845 00 (mestrado) e R$ 4.833,00 (doutorado).

Por ndo possuir seu valor atrelado a algum mecanismo de reajuste anual, as bolsas de estudo vém acumulando uma
desvalorizacao histérica frente a um aumento brutal dos precos de alimentos, moradia e transporte. Salvo trés momentos
histéricos desde a concessao da primeira bolsa pela CAPES, em 1952, ndo se tem uma politica permanente de valorizacdo
das bolsas de estudos no pais. Em 1970, a bolsa de mestrado equivalia a cinco saldrios-minimos (SM), entretanto, em
1983, teve seu valor reduzido a dois SM.

Em 1986, em seu primeiro ano de historia,a ANPG, apds grandes mobilizagoes, conseguiu vincular o valor da bolsa
a 80% do salario do docente universitario. Contudo, essa politica caiu no ano seguinte e a bolsa s6 voltou a se valorizar em
1995, quando passou a valer um pouco mais de seis SM6. De 14 para c4, embora a bolsa tenha sido reajustada nos anos de
2004,2006,2008,2012 e 2023, ap6s intensa luta da ANPG e do movimento de pos-graduandos, a desvalorizagio da bolsa
em termos reais chega a quase 170% para a de mestrado, que poderia custar em termos reais R$ 3.55535.
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A defasagem dos valores das bolsas e do nimero reduzido de concessoes frente ao niimero de matriculados sao
fatores que vém contribuindo com o aumento da evasao na pds-graduacio. Nao a toa, apenas em 2023, mais de 16
mil pds-graduandos evadiram do sistema (Figura 2). Assim, o Brasil pode enfrentar uma grave crise de formacao de
quadros técnicos de alto nivel no pais por falta de instrumentos de atra¢ao de novos talentos, valorizacao dos jovens
cientistas e falta de perspectiva para absor¢ao desse segmento no setor produtivo econdmico nacional.

Apenas para exemplificar, o Brasil comegou a enfrentar uma queda na titulacdo de doutores (Figura3) desde
2019, deixando de titular nove mil doutores até 2022, tendo vagas no sistema universitario, em consequéncia do
desmonte da educagdo e da ciéncia no periodo de 2016-2022 e da pandemia da covid-19. E, embora haja uma ra-
pida recuperacdo, relacionada a matriculas represadas no sistema, ha forte tendéncia de decréscimo, em virtude do
crescimento da ndo procura e da evasao na pds-graduagdo. Além disso, a evasdo na graduacdo ja atinge a média de
60%, o que coloca teoricamente menos candidatos aos programas de pds-graduacao.
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Figura 2. Série histérica da evasdo na pés-graduacdo. Fonte: Plataforma Sucupira
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Figura 3. Série histérica de fitulacio de doutores no pais. Elaboracdo propria com dados do GeoCapes.
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Em 2010, o Brasil estipulou, a partir das metas do V Plano Nacional de Pds-Graduagao e do Plano Nacional
de Educacgao, titular 60 mil mestres e 25 mil doutores por ano. Alcangcamos essas metas e conseguimos expandir
a pos-graduacdo, a partir da expansao da rede universitaria, permitindo levar a titulacdo de doutores para o in-
terior do Brasil e regides fora do centro-sul. Entretanto, o Brasil ainda titula poucos mestres e doutores quando
comparamos aos paises da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), colocando a
necessidade de expansao da pds-graduacio para responder aos desafios nacionais, especialmente com um pro-
cesso de reindustrializacdo e avango da fronteira do conhecimento. Por exemplo, para alcangar apenas a média
da OCDE, o Brasil necessita titular 1,5 milhdes de doutores no proximo periodo.

Além disso, a crise de formacao de quadros técnicos de alto nivel também atinge os ja formados, pois, sob
pena de perda de geracdes, temos enfrentado processos sociais de perda de talentos, a partir da trituracdo de
diplomas e fuga de cérebros. No primeiro processo, vemos milhares de jovens mestres e doutores jé titulados
migrando para profissdes de menor adensamento cientifico-tecnolégico ou para o mercado informal de trabalho,
submetendo-se a situagdes de precariedade. E, assim, abandonam seus sonhos para poder sobreviver e colocar
comida na mesa. No segundo processo, hd milhares de jovens no exterior que migraram em busca de melhores
condicdes de vida e de produgao cientifica, sendo recrutados por outras nagdes. Nao € coincidéncia que tenhamos
a noticias que brasileiros lideram pesquisas na Nasa. Ou seja, estamos perdendo talentos que poderiam trazer
solucdes para problemas enfrentados pela populacdo brasileira, desde a cura de doencas, passando pelos garga-
los da mobilidade urbana, producao de alimentos e energia. Talentos que ndo se sentem atraidos para produzir
ciéncia e que deixam de contribuir para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, faz-se necessario também o
aumento no quantitativo de bolsas de pds-doutorado, associado a politicas publicas de inducdo da empregabili-
dade dos mestres e doutores no setor produtivo econdmico nao académico.
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POUCOS ALUNOS COM POS

Mestrado Doutorado

Russia I 29,3 Eslovénia m3.8
Polénia I 23,5 Suica m 3,2
Luxemburgo I 22,5 Luxemburgo B 22
Estdnia e 21,3 Estados Unidos B 2
Eslovaquia I 20,3 Suécia 116
MEDIA DA OCDE | 12,7 MEDIA DA OCDE | 1,1
Africa do Sul 10,9 Russia 0,3
Brasil 108 Brasil 10,2
Indonésia 10,8 México 0,1
China | 0,4 Costa Rica 0,1
Arabia Saudita 0,1 Indonésia 0

Figura 4. Média da proporcéio brasileira com titulos de mestrado e doutorado, comparando com outros paises da OCDE.
Fonte: o Gloho e relatério “Education at a Glance

INVESTIR EM CIENCIA E

DESENVOLVER O BRASIL

Em que pese o fato de estarmos atravessando um periodo de instabilidades econdmica e politica, devemos
ver nessas crises oportunidades para retomada do crescimento e desenvolvimento, mas s conseguiremos pa-
vimentar esse caminho com investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Os paises que mais investem
em pesquisa cientifica e tecnoldgica sdo também, e ndo por acaso, as maiores poténcias em desenvolvimento
econdmico, social e politico do mundo. E a Ciéncia, Tecnologia e Inova¢@o ndo podem ser pensadas desvin-
culadas das questdes que tocam a pds-graduacdo e a valorizagdo do pds-graduando como ator protagonista
das transformacdes econdmicas e sociais que o pais atravessou.

A desvalorizacao da bolsa de estudos ndo € justa com quem se dedica cotidianamente ao desenvolvi-
mento da ciéncia brasileira. Estabelecer o reajuste periddico das bolsas de estudo e pavimentar um cami-
nho de valorizacdo do pés-graduando € permitir que a ciéncia brasileira continue sendo produzida e dar
um passo decisivo nessas dreas estratégicas, capazes de desenvolver tecnologias e conhecimentos para a
emancipagdo do pais.

E preciso ter em mente que as politicas de ciéncia e tecnologia condicionam, desde a revolugio industrial,
o destino e o espaco dos paises no mundo, assim como seu progresso. SO poderemos reconstruir o Brasil e
torna-lo verdadeiramente independente se agirmos para colocar a ciéncia e a educac¢do no orgamento, sendo
eixos estruturantes de um projeto nacional de desenvolvimento que permita ao pais realizar todo seu poten-
cial. S6 assim criaremos condi¢Oes materiais para que os feitos dos nossos cientistas possam mudar uma rea-
lidade que € cruel para milhdes de brasileiros e construir o pais que queremos, com oportunidades para todos.




ANEXO

Tabela 2. Quantitativo de bolsistas por modalidade e unidade da federacao brasileira.

UF DOUTORADO PLENO | MESTRADO POS-DOUTORADO Total

AC 79 178 16 273
AL 421 418 67 906
AM 504 583 71 1158
AP 32 152 23 207
BA 1901 1883 144 3928
CE 1409 1437 112 2958
DF 1269 1070 5 2396
ES 572 601 41 1214
GO 1047 1118 107 2272
MA 294 486 70 850
MG 5142 4754 311 10207
MS 829 835 79 1743
MT 358 630 55 1043
PA 1385 1401 108 2894
PB 1160 1244 92 2496
PE 1930 1838 121 3889
Pl 271 456 36 763
PR 3869 3502 226 7597
RJ 7069 5432 299 12800
RN 1003 999 87 2089
RO 66 218 8 292
RR 38 109 18 165
RS 6023 5132 283 11438
SC 1992 1804 107 3903
SE 525 656 47 1228
=P 13605 9992 531 24128
T0 102 260 28 390
total 52895 47188 3144 103227




DEMANDA

1- Fundaciio Coordenaciio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Orgﬁo

26000- Ministério da Educacao

Unidade

26291 — Fundagao Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior

Acdo Programética

5113 0487 001

Programa/Agao/Subtitulo/Produto

Concessdo de Bolsas de Estudo no Ensino Superior

Objetivo

Reajustar as bolsas mestrado e doutorado em 10% de seu
valor e aumentar o nimero de concessoes de bolsas,
sendo: 2351 novas bolsas de mestrado, 1876 novas
bolsas de doutorado € 2040 bolsas de pés-doutorado.

Puablico atingido

105 mil bolsistas

Demanda total

RS 507.922.524,30 (reajuste de 10%)
R$ 302.305.080,00 (Adicional de bolsas)
Total: R$ 810.227.604,30

2 - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

Orgﬁo 24000- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Unidade 24201 — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq)

Acdo Programatica 2308 001V 0001

Programa/Agéao/Subtitulo/Produto

Formagao, Capacitagdo e Fixagdo de Recursos Humanos
para o Desenvolvimento Cientifico - Nacional

Objetivo Reajustar as bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e
doutorado em 10% de seu valor.

Publico atingido 76.648 bolsistas

Demanda total RS 276.606.480,00
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