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A trajetdria do desenvolvimento brasileiro ao longo do século XX e inicio do século XXI
¢ marcada por avancos, rupturas e disputas de projetos. Desde a Revolugao de 1930, o
pais passou de uma economia essencialmente agraria e de uma estrutura politica
oligarquica para uma nagao que construiu uma base industrial relevante, ainda que de
forma desigual e incompleta. O atual debate sobre um Projeto Nacional de

Desenvolvimento sé pode ser compreendido a luz dessa trajetoria historica.
1. O processo de industrializacao brasileira

A Revolugdo de 1930 representou uma inflexdo decisiva na historia economica e politica
do Brasil. Ao romper com o dominio das oligarquias estaduais e com o modelo primario-
exportador, Getulio Vargas inaugurou um projeto nacional de desenvolvimento assentado
na centralizacdo do poder na Unido, no fortalecimento do Estado e na industrializacao
como eixo estratégico. Esse projeto se materializou por meio de reformas institucionais,
do planejamento econdmico, da criacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e

da organizagao dos sindicatos e das profissdes sob a tutela do Estado.

O projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro foi formulado, ao longo de anos, por um
grupo diverso de economistas, intelectuais e politicos, como Celso Furtado, Ignacio
Rangel, Romulo Almeida e Maria da Concei¢do Tavares, dentre outros. Ele baseou-se na
industrializacdo por meio da substitui¢do das importa¢des, na intervencao estatal e no
planejamento economico. E foi respaldado politicamente, na democracia populista, por
uma coalizdo sociopolitica e politico-institucional entre agentes do Estado, empresariado
industrial e trabalhadores urbanos, que, no plano partidario, expressava-se na alianca

PSD-PTB.

No campo produtivo, foram langadas bases estruturantes da industrializagdo com a
criagdo de empresas e instituigdes estratégicas, como a Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN), a Eletrobras, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE, depois

BNDES), a Petrobras, a Companhia Vale do Rio Doce ¢ o Conselho Nacional de




Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Tratava-se de um projeto explicito

de construcao da soberania nacional, com forte protagonismo estatal.

Esse processo foi acelerado durante o governo Juscelino Kubitschek, cujo Plano de Metas
priorizou energia, transportes, industria, educa¢do e alimenta¢do. A industrializacdo
avangou mediante incentivos fiscais, crédito publico, investimentos em infraestrutura e
abertura controlada ao capital estrangeiro. Como resultado, a produgao industrial cresceu
cerca de 80% no periodo, consolidando setores como o automobilistico e o de bens de

consumo duraveis.

O governo Jodo Goulart buscou aprofundar esse caminho, agora articulando
industrializagcdo com justica social. As reformas de base — agraria, urbana, educacional,
fiscal e financeira — pretendiam enfrentar as profundas desigualdades sociais e regionais.
Projetada em 1954 pelo presidente Getulio Vargas, a Eletrobras enfrentou sete anos de

tramitacdo no Congresso e foi criada efetivamente no governo Jodo Goulart, em1962.

A intensa mobilizagdo sindical e popular em torno dessas reformas foi violentamente
interrompida pelo golpe militar-empresarial de 1964, cujo objetivo central foi abortar esse

projeto de transformacao.

Durante os governos militares, a industrializagdo seguiu avangcando, mas sob um arranjo
politico e econdmico autoritario, que excluiu os trabalhadores. Houve aceleragdo das
desigualdades sociais, maior abertura ao capital estrangeiro, aprofundamento da
substitui¢ao de importagdes e grandes investimentos estatais em infraestrutura — energia,
transportes e telecomunicagdes. Nesse periodo foram criadas institui¢des fundamentais
como a Embratel, a Telebras, a Finep (1967) e a Embrapa (1973). Contudo, grande parte
desses investimentos foi financiado por endividamento externo, a taxas de juros

flutuantes.

O crescimento econdmico ocorrido sob forte arrocho salarial e repressdo politica resultou
em intensa concentracdo de renda e aprofundamento das desigualdades sociais. Ainda
assim, ao final dos anos 1970, apesar da crise da divida, o Brasil possuia uma industria
relativamente completa para os padrdes da época, a ponto de a China, entdo uma
economia predominantemente agraria, enviar missdes ao pais para estudar o processo

brasileiro de industrializagao.

2. O final da ditadura e a crise da divida externa nos anos 1980



A divida externa, que havia financiado o crescimento das décadas anteriores, tornou-se
um grave entrave nos anos 1980. Contraida majoritariamente a taxas flutuantes, ela
explodiu quando o Banco Central dos Estados Unidos elevou drasticamente os juros, no
final dos anos 1970, para conter a inflacdo decorrente dos choques do petréleo. Esse
movimento elevou exponencialmente o servigo da divida brasileira, ja pressionada pelo

aumento das importagdes de petroleo, e levou o pais a recessao.

O socorro do pais pelo Fundo Monetério Internacional resultou em severos ajustes fiscais,
controles salariais e compressdo da demanda, aprofundando a recessdo. A chamada
“década perdida” foi marcada por baixo crescimento, alta inflacdo e deterioragdo social.

Essa foi a herang¢a da ditadura militar.

A crise das divisas estrangeiras s6 comegou a ser equacionada com o Plano Brady, em

1989, que permitiu a reestruturacao da divida externa.
3. A adesao ao projeto neoliberal nos anos 1990

Os anos 1990 marcaram uma ruptura com o desenvolvimentismo e a adesdo explicita e
intensa ao projeto neoliberal, implementado pelos governos de Fernando Collor, Itamar
Franco e, sobretudo, de Fernando Henrique Cardoso. Esse periodo foi caracterizado por
politicas de desregulamentagdo econdmica e financeira, privatizagdes de empresas
estratégicas como a CSN, a Vale e a Telebras, austeridade fiscal e monetéria e pela

redugdo do papel de indugdo econdmica do Estado.

A industria nacional foi duramente afetada pela abertura comercial, caracterizada por
forte reducdo de tarifas, combinada a valorizagdo cambial. Esse arranjo reduziu
exportagdes, aumentou importagdes e enfraqueceu o parque industrial, a0 mesmo tempo

em que houve retragdo dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao.

O Plano Real conteve o processo inflacionario, mas a politica de juros elevados, adotada
para atrair capitais externos e sustentar a ancora cambial do Plano Real, transformou-se
em uma politica permanente do Banco Central, elevando os custos da divida publica e

comprimindo os gastos sociais, ambientais e de investimento publico.

O resultado foi um intenso processo de desindustrializacdo: a participacdo da industria de
transformagdo no PIB caiu de 27% em 1985 para apenas 14% em 2002, ao final do

governo FHC.



4. Os governos Lulal eIl

Os governos Lula representaram uma inflexdo importante, combinando crescimento
econdmico, politicas sociais robustas e retomada do fomento cientifico, tecnologico e
industrial. Foram implementadas iniciativas como a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), em 2004, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
em 2008. O BNDES e os outros bancos publicos ampliaram significativamente o crédito
para investimentos e setores estratégicos — como farmacos, software e bens de capital
— foram estimulados. O Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) intensificou os
investimentos em infraestrutura econdmica, ao lado de programas urbanos como o Minha
Casa Minha Vida e investimentos em saneamento € mobilidade, contribuindo para o
ambiente de investimentos publicos e privados e para o crescimento econdmico € a

geracdo de empregos de qualidade.

Programas sociais intensos na educacdo — FUNDEB, universidades publicas e Institutos
Federais de Educagdo Tecnoldgica, fortalecimento do SUS, elevacdo do valor real do
salario minimo e o Bolsa Familia sdo exemplos do enorme impacto social dos governos

Lula.

A criagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario fortaleceu a agricultura familiar, o
plano safra para a pequena agricultura, a assisténcia técnica e a reforma agraria. A
Embrapa voltou a desenvolver pesquisa e tecnologia com vigor, apoiando a agricultura

familiar e o agronegocio.

Marcos legais como a Lei do Bem, a Lei de Informatica e a Lei da Inovagao fortaleceram
o ambiente de inovagao. A Finep passou a operar de forma consistente os recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), e a Petrobras

adotou politicas de contetido local, impulsionando cadeias produtivas nacionais.

Como resultado, a industria de transformagao recuperou parcialmente a participagdo no

PIB, passando de 14% para cerca de 18%.

Entretanto, estava em curso mundialmente a concentragdo da manufatura em alguns
paises e as politicas desenvolvidas aqui nao foram suficientes para evitar a redugdo da
manufatura no Brasil, pois a industria nacional enfrentou crescente concorréncia de
produtos importados da China e do Leste Asiatico, extremamente competitivos em prego.

A crise financeira internacional de 2008 agravou esse quadro. Embora os estimulos fiscais



do governo tenham evitado uma recessao imediata, o ambiente internacional adverso

afetou significativamente o setor produtivo.
5. O governo Dilma

No governo Dilma Roussef, a politica industrial foi estruturada em torno do Plano Inova
Empresa (PIE), integrado ao Plano Brasil Maior. O objetivo central era ampliar a
competitividade industrial por meio de estimulos robustos a ciéncia, tecnologia e
inovagao, utilizando crédito subsidiado, subvengdes econdmicas e participacao acionaria.
O PIE foi direcionado a areas estratégicas como saude, 6leo e gés, agroindustria, energia

e meio ambiente. Os programas de infraestrutura econdmica e urbana foram mantidos e

ampliados, assim como os programas sociais € ambientais.

Contudo, o plano enfrentou obstaculos relevantes, como a inflagdo, a valorizagdo cambial
e problemas fiscais decorrentes do elevado volume de desoneragdes. Aproveitando-se das
dificuldades econdmicas conjunturais, a direita articulou, com o apoio da Operagdo Lava
Jato, o golpe parlamentar de 2016, que destituiu a presidenta Dilma, interrompendo

abruptamente esse projeto.
6. Avancos sociais nos governos Lula e Dilma

> Reducio da pobreza e da desigualdade
Os governos Lula e Dilma promoveram uma ampla agenda de inclusdo social
baseada na combinacao de transferéncia de renda, valorizagao do salario minimo,
expansdao do crédito e aumento do emprego formal. Cerca de 36 milhdes de
pessoas sairam da extrema pobreza, fortemente impulsionadas pelo Bolsa Familia,
geracdo de emprego, incentivos a agricultura familiar e politicas de
desenvolvimento regional, 42 milhdes de brasileiros ascenderam a classe C de
consumo, resultado direto da ampliagao de renda e acesso ao consumo.

> Expansio das politicas de assisténcia social
Criagdo e consolidagdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) em 2005,
que alcangou cerca de 20 milhdes de atendimentos mensais em mais de 18 mil
unidades. Prioridade a transferéncia de renda aos mais pobres, considerada o traco
mais marcante da politica social do periodo.

» Valorizacao do salario minimo e aumento do poder de compra



Reajustes reais significativos do salario minimo contribuiram para elevar a renda
das familias trabalhadoras e reduzir a desigualdade.

Avancos em educacio e acesso ao ensino superior

Os governos Lula e Dilma expandiram fortemente o acesso a educacao,
especialmente no ensino superior. Merecem destaque o fortalecimento da
educacao basica pelo FUNDEB, a grande expansao do ensino técnico através dos
Institutos Federais, a criagdo do PROUNI, oferecendo bolsas de estudos integrais
e parciais em instituicdes privadas para estudantes de baixa renda e os
investimentos na criacdo de universidades publicas e ampliagdo de vagas no
ensino superior, visando democratizar o acesso.

Grande expansio e fortalecimento do SUS

Os governos Lula e Dilma foram marcados por uma expansdo significativa do
Sistema Unico de Saude (SUS), com foco na universalizagio do acesso, atengio
basica e ampliacdo de servigos especializados. As principais conquistas incluiram
o fortalecimento da Estratégia Saude da Familia, a criacdo de programas de acesso
a medicamentos, satide bucal e a valorizacao da Atencao Basica.

Politicas de igualdade racial

Durante os mandatos presidenciais petistas, houve avangos importantes no
combate ao racismo e na promocao da igualdade racial, como a implementacao e
fortalecimento de ag¢des afirmativas na educacgdo, alinhadas as discussoes
internacionais, como a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, o
reconhecimento da necessidade de punir e combater a discriminagdo racial e a
cria¢do de politicas educacionais voltadas a inclusdo de populagdes negras.
Politicas de desenvolvimento social e institucional

Os governos Lula e Dilma deixaram legados estruturantes:

e (Grandes avangos nas politicas sociais.

e Ampliacdo da democratizagdo da cultura, especialmente via acesso a
educacao.

e Construcao de arranjos institucionais desenvolvimentistas, integrando
Estado e sociedade civil em politicas sociais e socioecondmicas. Exemplo
desses arranjos foi a instituicdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, incorporando representacdes empresarios,
trabalhadores e movimentos sociais, para a pactuagcdo de programas e

acoes para o desenvolvimento.



7. A radicalizacao neoliberal de Temer e Bolsonaro

O golpe de 2016 e a perseguicao ao PT e a Lula, sobretudo através da operagao Lava Jato,
abriram caminho para a aplicacdo radical do receituario neoliberal. Os governos Temer e
Bolsonaro fortaleceram o rentismo, promoveram privatizagdes, instituiram o teto de
gastos, comprimiram severamente os gastos sociais ¢ ambientais, desregulamentaram o
mercado de trabalho, reduziram drasticamente os investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacdo e interromperam a politica industrial. Em seu lugar, passaram a defender as
chamadas “politicas horizontais”, que, na pratica, significaram auséncia de estratégia

produtiva.

A politica de 6leo e gas foi profundamente alterada para pior. A bacia petrolifera do pré-
sal, antes explorada exclusivamente através do regime de partilha sob o comando do
Estado, passou a receber as multinacionais do setor sob o regime de concessao dos
campos petroliferos. A Petrobras teve o seu papel reduzido a uma coadjuvante da politica
de 6leo e gas, deixando de exigir contetido local na aquisi¢do de equipamentos e servigos,
suprimindo os seus investimentos em refino e se desfazendo de ativos estratégicos como
refinarias e a producao de fertilizantes. Dessa forma, a empresa abandonou o seu papel
estratégico para a soberania energética e passou a privilegiar apenas a geragdo de valor

para beneficiar investidores através da maximizagado de dividendos.

Os resultados foram a elevagao das desigualdades sociais, o retorno do Brasil ao mapa da
fome e a intensificacdo da desindustrializagdo, com a participagdo da industria no PIB
caindo para cerca de 11%, aprofundando a dependéncia externa e a vulnerabilidade

estrutural da economia brasileira, que passou também por um processo de reprimarizacao.
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8. Governo Lula III: reconstrucio e bases para um novo projeto nacional

Diante do desmonte do Estado e do aumento da crise social, o terceiro governo Lula tem
representado um esfor¢o de reconstrucao do Estado e de lancamento das bases para um
novo Projeto Nacional de Desenvolvimento. Houve a recuperagdo e ampliacdo dos
programas sociais — como Bolsa Familia, valorizacdo do salario minimo, saude,
educagao e o programa Pé-de-Meia — com impactos expressivos na reducao da pobreza.
Entre 2023 e 2024, 8,6 milhdes de pessoas sairam da pobreza e 1,9 milhdo da extrema

pobreza, e o Brasil novamente saiu do mapa da fome da ONU.

A educacdo e a saude voltaram a ter o merecido destaque nas politicas publicas,
financiamento crescente, incorpora¢do da inovagdo tecnoldgica, planejamento, gestdo
participativa e busca da integragdo com estados e municipios, no caminho para a

universalizacao e a qualidade.

No campo produtivo, destaca-se a Nova Industria Brasil (NIB), organizada por missoes
estratégicas, com foco em empresas de base tecnoldgica, inovacdo e sustentabilidade
ambiental. Ao considerar a soma de recursos publicos e antincios do setor privado, o
governo projeta uma mobilizacdo, até 2026, de RS 3,4 trilhdes em investimentos para a
neoindustrializagdo. O Novo PAC, com previsdao de R$ 1,7 trilhdo em investimentos,
prioriza infraestrutura econdmica e social — transportes, energia, telecomunicagdes,

saude, educagao, saneamento, habitacao e contengao de encostas.

O Plano de Transformacao Ecologica (PTE — Novo Brasil) busca posicionar o pais como
lider global em tecnologias de baixo carbono. A Secretaria de Politica Econdomica mapeou
R$ 473 bilhdes em investimentos potenciais, com impacto estimado de até 3% no PIB até
2026. O fortalecimento do BNDES, da Finep (FNDCT), do BNB e do BASA, somado a
uma politica externa ativa — BRICS, Mercosul-UE, COP 30 e relagdes com os EUA —

reforgam essa estratégia.

A Embrapa, a recriagdo do MDA, o fomento a agricultura familiar, o agronegdcio, o
financiamento através dos planos safras e o estimulo a agricultura regenerativa
conformam um sistema que assegura seguran¢a alimentar e fortalecimento da pauta de

exportacoes.

Do ponto de vista macroecondmico, as metas fiscais foram cumpridas em 2023, 2024 e

2025, embora persista a critica a ortodoxia do Banco Central na manutengdo de juros



elevados, fato que limita muito o investimento publico e as parcerias publico/privadas. A
reforma tributdria introduz um novo sistema de IVA (IBS e CBS), amplia a
progressividade do Imposto de Renda, isenta rendas mais baixas, tributa altas rendas,

lucros e dividendos e inclui a tributacao de apostas eletronicas.
Estao lancadas as bases para um novo caminho de desenvolvimento!
9. O Projeto Nacional de Desenvolvimento - PND

As agdes de reconstru¢do implementadas no governo Lula III langam as bases iniciais
para um novo ciclo de desenvolvimento, mas seu avanco e consolidagdo exige enfrentar
a hegemonia do capital financeiro, que, acima de tudo, ao impor as ortodoxias fiscal e
monetdaria, subordina o desenvolvimento produtivo e social aos interesses rentistas. Isso
requer a construcao de um pacto nacional pelo desenvolvimento de longo prazo, capaz
de alinhar Estado, empresarios do setor produtivo, trabalhadores, movimentos sociais,
comunidade cientifica e sociedade civil em torno de objetivos comuns. Na verdade,
projeto e pacto (coalizdo, alianga) compdem dois pilares fundamentais de uma estratégia

de desenvolvimento, que ¢ um processo fundamentalmente politico.

Somente com um pacto politico pelo desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente sustentavel, havera condigdes de superar o rentismo e a visao elitista e
neocolonialista da extrema direita, estabelecer um projeto nacional de longo prazo que
assegure a continuidade de programas e agdes estruturantes. A vitéria eleitoral do
presidente Lula em 2026 ¢ um imperativo estratégico e deve ter o significado de inaugurar

um novo periodo historico para a nacao brasileira.

O Projeto Nacional de Desenvolvimento ndo ¢ apenas um conjunto de politicas publicas
setoriais, mas uma estratégia de longo prazo para reconstruir a soberania econdmica,
reduzir desigualdades sociais e regionais, enfrentar o desafio climatico e inserir o Brasil
de forma ativa e competitiva na nova economia global. A histdria recente demonstra que
paises que alcancaram desenvolvimento sustentado o fizeram por meio de Estados fortes,
planejadores e indutores do investimento, respaldados em aliancas entre atores sociais
e politicos, que articulam mercado, politica industrial, ciéncia e tecnologia, politicas

sociais, sustentabilidade ambiental e integra¢@o internacional soberana.

O cenario internacional, marcado por profundas mudangas geopoliticas, com a ascensao

da China, o declinio do império norte-americano, o questionamento do ddlar como Unica



referéncia monetaria internacional e a decorrente fragilizagcao do mundo unipolar, oferece
uma janela de oportunidades para que paises em desenvolvimento, como o Brasil,

afirmem o seu projeto nacional soberano.

O Brasil tem dimensdes continentais, populagdo de 213 milhdes de habitantes, grande
extensao de terras agricultaveis, grande reserva de minerais criticos, a maior floresta
tropical e a maior biodiversidade do planeta, sistema de CT&I de bom nivel e economia
entre as dez maiores do mundo. Sao elementos fundamentais para afirmar um projeto de

desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel.
9.1 Um Estado forte, democratico e planejador

A experiéncia histdrica brasileira e internacional demonstra que o desenvolvimento
econdmico exige um Estado democritico com capacidade de planejamento,
coordenaciio e execuc¢ao, dotado de instrumentos fiscais, financeiros, regulatorios e
institucionais. Esse Estado deve ser democratico, transparente e orientado ao interesse
publico, capaz de induzir investimentos privados, reduzir incertezas e coordenar esfor¢os

em torno de projetos estruturantes.

A relacdo entre Estado e mercado deve ser virtuosa e complementar. Ao Estado cabe
definir prioridades estratégicas, planejar e coordenar, estruturar politicas industriais e
tecnologicas, mobilizar financiamento de longo prazo e utilizar instrumentos como
compras publicas, encomendas tecnoldgicas e regulacdo inteligente. Ao mercado cabe

inovar, investir, competir ¢ ampliar a capacidade produtiva, sob regras claras e estaveis.
9.2 Reorientacio do sistema financeiro para o desenvolvimento

Um dos maiores entraves ao desenvolvimento brasileiro ¢ a financeirizacao da
economia. O sistema financeiro nacional permanece excessivamente voltado a
remuneracdo de titulos publicos e operagdes de curto prazo, em detrimento do
financiamento as atividades produtivas. A manutencao de taxas de juros estruturalmente
elevadas desestimula o investimento produtivo, encarece o crédito, amplia o custo da
divida publica e comprime o espago fiscal para politicas sociais, ambientais e
investimentos estruturantes. Desenvolvimento requer inovagao e crédito e um Estado que
induza a geracao desses recursos fundamentais. No Brasil, além de caro, o crédito ¢ ainda

escasso, apesar de ter aumentado nos governos Lula e Dilma.



O Projeto Nacional de Desenvolvimento exige a regulacao e reorientacio do mercado
financeiro, para que ele cumpra seu papel de intermedia¢do do crédito para a produgao,
a inovacao e a transi¢do ecoldgica. O fortalecimento dos bancos e agéncias publicos —
BNDES, Finep, Banco do Brasil, Caixa, BNB ¢ BASA — ¢ central nesse processo,
garantindo crédito de longo prazo, com custos compativeis com projetos estruturantes e
alinhamento estratégico as missdes da Nova Industria Brasil (NIB), ao PAC e ao Plano

de Transformacdo Ecolégica (PTE).

O descontingenciamento integral do Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico-
FNDCT tem se revelado de grande importancia para financiar a infraestrutura cientifica,
a criacao e o desenvolvimento de startups, e o fortalecimento da inovacao empresarial
através de subvencdes, crédito adequado e participacdes acionarias (FIPs). De 2023 até o
final de 2025, foram desembolsados 44,1 bilhoes de reais. Além desses recursos, foram
acrescidos 22 bilhdes do FNDCT, contingenciados pelo governo anterior, e liberados em
2025 para crédito ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao. Esse volume de recursos,
acrescido aos do BNDES e demais agéncias, precisa crescer muito para assegurar um

caminho seguro e previsivel para o desenvolvimento da CT&I.

Os recursos financeiros da exploracdo e comercializagdo do petréleo devem ser
orientados para financiar a transi¢do energética, a educacdo publica e o desenvolvimento

sustentavel.
9.3 Ciéncia, Tecnologia e Inovaciao como eixo estruturante

A ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) devem ocupar posi¢ao central no projeto de
desenvolvimento. Economias que avangcaram no século XXI o fizeram ao dominar
tecnologias-chaves. E preciso construir sistemas nacionais de inovacao robustos e

integrar o Estado, as empresas, as universidades e os institutos de pesquisa.

No Brasil, ¢ fundamental assegurar financiamento estavel e previsivel ao sistema de
CT&I, consolidando o FNDCT como instrumento permanente de fomento, fortalecendo
a Finep, o CNPq, a CAPES, as universidades publicas, os IFs e as FAPs. Além disso, ¢
necessario ampliar o uso de instrumentos modernos de politica tecnologica, como
desafios tecnoldgicos, encomendas publicas inovadoras, participacdo acionaria do

Estado, crédito e apoio a criacdo e escalonamento de empresas de base tecnologica.

9.4 A Nova Industria Brasil e a l0gica das missoes



Ao adotar a abordagem por missdes, inspirada em experiéncias internacionais bem-
sucedidas, a Nova Industria Brasil (NIB) representa uma mudanga qualitativa na politica
industrial. Cada miss@o deve ser entendida como um conjunto articulado de projetos
estratégicos capacitados para mobilizar diferentes setores, cadeias produtivas e

competéncias tecnologicas.
As missoes:

e Cadeias Agroindustriais Sustentaveis e Digitais: Foco na seguranca alimentar,
nutricional e energética, aumentando a produtividade e o uso de bioinsumos.

e Complexo Industrial da Satde: Fortalecer o SUS com foco na produgao
nacional de insumos, reduzindo a vulnerabilidade externa.

e Infraestrutura, Saneamento, Moradia e Mobilidade: Promover cidades
sustentaveis, transporte publico de qualidade e eficiéncia no saneamento.

e Transformacao Digital da Industria: Aumentar a produtividade por meio da
digitalizagdo, IA e conectividade industrial.

e Bioeconomia, Descarbonizacio e Transicio Energética: Fomentar a
bioeconomia, a rastreabilidade e a descarbonizacao.

o Tecnologias de Interesse para Soberania e Defesa: Desenvolver tecnologias

criticas e fortalecer a base industrial de defesa.
Para cada missdo, ¢é essencial:
e Definir projetos prioritarios;
o Identificar claramente as cadeias produtivas estratégicas;
e Definir as rotas tecnolégicas prioritarias;
e Articular aliangas entre ICTs, startups, empresas e governos;
e Estruturar o financiamento publico e privado de longo prazo;
o Utilizar compras publicas, contetido local e encomendas tecnoléogicas;

o [Estabelecer metas mensuraveis, indicadores de desempenho e prazos.



Essa abordagem permite superar politicas fragmentadas e criar efeitos de
transbordamento sobre toda a economia, fortalecendo a industria, os servigos

tecnologicos e o emprego qualificado.

Somente com a reindustrializacdo do Brasil e com os servicos modernos poderemos
construir um caminho soberano de desenvolvimento, que reduza as desigualdades sociais
e regionais, que enfrente os desafios climaticos e ambientais e que gere os empregos de

qualidade para superar a informalidade econdmica e o desemprego entre os jovens.
9.5 Transformacao ecolégica e desenvolvimento sustentavel

A transi¢do para uma economia de baixo carbono nao ¢ apenas um imperativo ambiental,
mas uma oportunidade histérica de desenvolvimento. O Brasil possui vantagens
comparativas extraordinarias: matriz energética relativamente limpa, biodiversidade
unica, potencial em bioeconomia e agricultura sustentavel. Grandes investimentos em
energias renovaveis, como o hidrogénio verde, a biomassa, a edlica e a solar, na
identificagdo e processamento de principios bioativos para novos medicamentos, em
projetos de reflorestamento com espécies nativas e em minerais criticos para a industria
eletronica digital moderna sdao oportunidades de investimentos referenciadas na natureza

brasileira.

O Plano de Transformagao Ecologica (PTE) deve ser articulado a politica industrial e a
politica cientifica, tecnologica e de inovagdo, transformando essas vantagens
comparativas em vantagens competitivas globais. Isso implica desenvolver cadeias
produtivas nacionais, agregar valor aos recursos naturais, internalizar tecnologia e gerar
empregos de qualidade, evitando a reprimarizacao da economia sob uma nova roupagem

“verde”.
9.6 Ampliar e modernizar a infraestrutura economica e urbana

Boa parte das infraestruturas econdmicas e urbanas sao insuficientes ou até inexistem. Os
investimentos nessas areas, com capitais publicos e privados, sdo essenciais para a
eficiéncia econdmica, para a qualidade de vida e sdo oportunidades para o

desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

O tema soberania surge frequentemente nesses setores. Na area de telecomunicagoes e

tecnologias da informacao-TICs, por exemplo, necessitamos de redes de nuvens, redes



de comunicagdo fixas, moveis e satelitais, sistemas de mensagens e redes sociais, data
centers e sistemas de inteligéncia artificial, todos que assegurem a privacidade dos
cidaddos e a soberania nacional. Sdo grandes desafios que comportam riscos a serem
mitigados pelo Estado, mas oOtima oportunidade para investimentos em tecnologia,
industria e servigos. Temos desenvolvimentos avangados em TICs, como satélites, chips
semicondutores, IA e redes de nuvens. Se fomos capazes de desenvolver o sistema PIX,

¢ perfeitamente possivel enfrentar com sucesso esses desafios.

O desafio do desenvolvimento se estende também a logistica e 2 mobilidade urbana.
Nesses temas falamos de transporte sobre trilhos ou de levitagdo magnética. E sabido que
temos grande caréncia nessa area, ou seja, grandes oportunidades para investimentos em
ferrovias, VLTs e metros, seja para passageiros, seja para cargas. O Brasil adotou o
modelo baseado no rodoviarismo nos transportes e até 2026 nao temos, por exemplo,
nenhuma linha de trens de passageiros de média ou alta velocidade. Aqui também, os
investimentos diretos e as parcerias publico privadas para prover servicos de transportes
e logistica se casam com oportunidades para a incorporacdo de modernas tecnologias e

para o desenvolvimento industrial.

9.7 Promover o agro e a reforma agraria em sintonia com a sustentabilidade

ambiental

Em seus cinquenta e trés anos de existéncia, a EMBRAPA, com a sua rede de pesquisas
e desenvolvimento, promoveu uma verdadeira revolucdo na produgdo agropecuaria
brasileira, tornando o Brasil um dos lideres do agroneg6cio mundial. Por outro lado, fruto
da luta histdrica dos trabalhadores do campo pela reforma agraria e a agricultura familiar
de qualidade, nos governos Lula e Dilma, a pequena agricultura, responsavel por 70%
dos alimentos da populacdo brasileira, evoluiu e muito contribuiu para retirar o Brasil do
mapa mundial da fome. Ao fomentar a agricultura regenerativa, o MDA contribui para o
desenvolvimento sustentivel e o bem-estar da populagdo. E preciso avancar para a
autonomia na producdo de fertilizantes quimicos e de bioinsumos, recuperar terras
degradadas, eliminar o desmatamento e promover uma agricultura que seja produtiva,

mas sustentavel.

9.8 Politicas sociais como base do desenvolvimento



O desenvolvimento ndo se sustenta sem inclusao social. Politicas sociais estruturantes —
especialmente em educagdo, satide, ciéncia e qualificacio profissional — sdo

investimentos estratégicos, ndo despesas.

Precisamos de uma verdadeira revolu¢iao educacional, com a ampliacdo do acesso a
educagao basica de qualidade, o fortalecimento do ensino técnico e tecnologico e a
expansao do ensino superior, da pos-graduacdo e da pesquisa cientifica. Programas e

acoes nessas areas sao fundamentais para formar a base humana do desenvolvimento.

Da mesma forma, politicas de saude publica, seguranga alimentar e protecdo social
fortalecem o mercado interno, reduzem desigualdades e ampliam a coesdo social, criando

um ambiente favoravel ao investimento produtivo e a inovagao.
9.9 Insercdo internacional soberana e estratégica

O Projeto Nacional de Desenvolvimento exige uma politica externa soberana ativa e
altiva, orientada a integracdo produtiva regional, a cooperagdo Sul-Sul e a
diversificacao de parcerias estratégicas, levando em conta a transformagao da geopolitica
internacional e as crescentes restrigdes ao compartilhamento de novas tecnologias. A
participag@o nos BRICS, o fortalecimento do Mercosul, o didlogo com a Unido Europeia
e os Estados Unidos e o protagonismo em foruns globais, como a COP 30, devem ser
utilizados para ampliar mercados, atrair investimentos produtivos e promover

transferéncia tecnologica.

A inser¢do internacional deve ser seletiva e estratégica, priorizando cadeias globais em
que o Brasil possa construir competéncias proprias e evitar relagdes de dependéncia

tecnologica.
9.10 Emparelhamento tecnologico e fronteiras do conhecimento

O Brasil precisa perseguir de forma deliberada o emparelhamento tecnolégico nas areas
mais avancadas da ciéncia contemporanea. Tecnologias disruptivas — como inteligéncia
artificial, tecnologias quanticas, biotecnologia, nanotecnologia, chips, novos materiais e

manufatura avancada — definirdo a competitividade das nag¢des nas proximas décadas.

Isso exige visdo de longo prazo, investimentos consistentes, articulagao entre defesa,
industria, universidades e centros de pesquisa, além de politicas que estimulem a

formag¢ao de recursos humanos altamente qualificados. A experiéncia bem-sucedida da



industria aerondutica brasileira demonstra que ¢ possivel construir exceléncia tecnoldgica

quando ha estratégia, continuidade e coordenagao estatal.
9.11 Politica macroeconémica

A politica macroecondmica tem que estar em sintonia com todos os programas e agoes
estruturantes do desenvolvimento. Para isso, deve existir a plena harmonia entre a politica
monetaria, a politica cambial e a politica fiscal, o que requer a reducdo gradativa e
consistente da taxa basica de juros, com a consequente reducao dos valores de rolagem
da divida publica. Importante também a eliminagdo de renuncias fiscais ineficientes e a
tributacdo progressiva da renda e da riqueza, ou seja, a justica tributdria, para a

consequente ampliagdo dos investimentos publicos.
9.12 Metas, prazos e governanga

Nenhum projeto nacional se sustenta sem prioridades, metas claras, prazos definidos
e mecanismos de governanca. E fundamental instituir sistemas de monitoramento,
avaliacdo e correcao de rumos, garantindo transparéncia e participacao social. Isso requer
coordenacdo centrada na Presidéncia da Republica, colaboragdo entre os diversos
ministérios e participagdo dos governos estaduais e municipais. Além disso, o
planejamento de longo prazo deve ser protegido de descontinuidades politicas,

assegurando previsibilidade aos investimentos publicos e privados.

Em sintese, o Projeto Nacional de Desenvolvimento ¢ a constru¢cdo consciente de um
futuro soberano, socialmente justo, tecnologicamente avancado e ambientalmente
sustentavel. Trata-se de uma escolha politica e civilizatoria: romper com o ciclo de
dependéncia, desigualdade e desindustrializa¢do e recolocar o Brasil no caminho do

desenvolvimento pleno.



